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1. WPROWADZENIE

1.1. STRESZCZENIE

Prezentowany dokument zawiera wyniki ewaluacji, oceng realizacji celow strategicznych i opera-
cyjnych zapisanych w Strategii Rozwoju Powiatu Piotrkowskiego na lata 2014-2020 (dalej: Strate-
gia), przyjetej uchwatg Nr XLIII/321/14 Rady Powiatu w Piotrkowie Tryb. z dnia 29.10.2014 roku.

Przebieg i zakres badania ewaluacyjnego okreslaty zapisy zawarte w Opisie przedmiotu zamdwie-
nia (Zalgcznik nr 5 do IWZ): Opracowanie Strategii Rozwoju Powiatu Piotrkowskiego na lata 2021-
2030. Zgodnie z postawionymi wymogami do gtownych kryteriow stanowigcych podstawe do prze-
prowadzenia ewaluacji zewngtrznej ex-post nalezaty:

1. Ocena adekwatnosci celow strategicznych i metod ich wdrazania do problemow i wyzwan
spoteczno-ekonomicznych, ktore zostaty zidentyfikowane w strategii;

2. Ocena stopnia realizacji zatozonych celow Strategii, skuteczno$¢ uzytych metod wdrazania;

3. Ocena relacji miedzy naktadami, kosztami, zasobami a osiggni¢tymi celami;

4. Ocena catosci rzeczywistych efektow Strategii (planowanych oraz nieplanowanych) odnosza-
cych si¢ do wyjsciowej sytuacji oraz wyzwan spoteczno-ekonomicznych;

5. Ocena ciagtosci efektow w perspektywie srednio 1 dlugookresowe;;

Biorac pod uwage powyzsze ustalenia niniejsza Ewaluacja Strategii Rozwoju Powiatu Piotrkow-
skiego na lata 2014-2020 stanowi dlugookresowa oceng stanu wdrazania Strategii, ktorej wnioski
I rekomendacje pozwolg na formutowanie nowych plandéw strategicznych i rekomendacji do ujecia
w Strategii Rozwoju Powiatu Piotrkowskiego na lata 2021-2030.

Zawarto$¢ merytoryczna raportu ewaluacyjnego sktada si¢ z nastepujacych elementow:

1. Zbiorczego zestawienia realizacji poszczeg6lnych dziatan wskazanych w Strategii (stan na gru-
dzien 2020 roku).

2. Aktualnego zestawienia wskaznikow oddziatywania sporzadzonego w oparciu o dane staty-
styczne Banku Danych Lokalnych Gtéwnego Urzgdu Statystycznego, dane Starostwa Powiatowego
w Piotrkowie Tryb., dane z Centralnego Systemu Teleinformatycznego (dane za rok 2019) oraz in-
nych urzedow 1 jednostek publicznych. Opis uwzglednia stan poczatkowy wskaznikow na 2014 r.
oraz ich aktualng wartosc.

Powyzsze dwa elementy bedg stanowi¢ gldowny materiat Zzrodtowy do oceny stanu realizacji Stra-
tegii Rozwoju Powiatu Piotrkowskiego na lata 2014-2020.

3. Badania jakosciowego przeprowadzonego w formie konsultacji spotecznych odbytych w trakcie
dwoch warsztatow:

— W dniu 7 pazdziernika 2020 r. Warsztat strategiczny z wladzami Powiatu, czyli osobami
petnigcymi role decyzyjne 1 odpowiedzialne za realizacje wszelkich zadan, w tym inwe-
stycji na terenie Powiatu Piotrkowskiego oraz przedstawicieli komoérek organizacyjnych -
wydzialow Starostwa Powiatowego w Piotrkowie Trybunalskim.

— W dniu 7 grudnia 2020 r. Warsztat strategiczny z samorzagdowcami i mieszkafncami.



Powyzsze elementy pomogly po pierwsze oceni¢ poziom realizacji zatozen poprzedniej Strategii,
po drugie umozliwit formutowanie wnioskoéw, jak réwniez docelowo rekomendacji do opracowywa-
nego dokumentu nowej Strategii.

1.2. OPIS PROBLEMATYKI BADANIA
EWALUACYJNEGO STRATEGII ROZWOJU
POWIATU PIOTRKOWSKIEGO NA LATA
2014-2020

Gloéwnym celem ewaluacji poprzedniej Strategii Rozwoju Powiatu Piotrkowskiego jest identyfi-
kacja 1 ocena efektow realizacji zatozen przyjetych w analizowanym dokumencie. Badanie ex-post
ma szczegdlnie na celu oceng jako$ci 1 wartosci Strategii oraz efektow jej wdrazania, identyfikacje
pozytywnych i negatywnych efektéw dla rozwoju Powiatu (oddziatywanie), dla ktorego zostata opra-
cowana, problemow i trudnosci, jakie wystapily w trakcie realizacji dziatan w latach 2014-2020.

Ewaluacja jest rozumiana jako:

e ocena wartosci dokumentu/projektu/programu przez poréwnanie rezultatdow projektu
Z jego zalozeniami, celami. Czyniona za pomocg analizy, syntezy, generalizacji, wniosko-
wania.

e proces systematycznego zbierania i analizowania informacji (ilosciowo i/lub jakosciowo).

1.3. METODYKA BADANIA | STANDARDY
EWALUACJI

Przedmiot ewaluacji: Strategia Rozwoju Powiatu Piotrkowskiego na lata 2014-2020
Gloéwny cel ewaluacji: identyfikacja 1 ocena efektow realizacji Strategii.

Szczegotowe cele: ocena jako$ci, wartosci Strategii oraz efektow jej wdrazania, identyfikacja po-
zytywnych 1 negatywnych efektow Strategii, problemy 1 trudnosci, jakie wystapity w trakcie realizacji
dziatan

Moment podjecia badania: ewaluacja koncowa (ex post).
Standardy ewaluacji: Badanie spetniato nastepujace standardy:

a) Rzetelnosé, catosciowosc¢ 1 doktadnosc prac;
b) Poszanowanie godnosci ludzkiej,
€) Niezalezno$¢ i dbalos¢ o bezpieczenstwo pozyskiwanych danych.

Metodyka badania: badanie zrealizowano w oparciu o triangulacj¢ metodologiczng m.in. w opar-
ciu o dane zastane, dane z monitoringu, dane urzgdowe, wyniki badan spotecznych zrealizowanych
na spolecznosci lokalnej, wladzach Powiatu, radnych, przedstawicieli NGO’s i przedsigbiorcach.



STRATEGIA ROZWOJU POWIATU PIOTRKOWSKIEGO

Polityka rozwoju regionu bedac obecnie waznym czynnikiem rozwoju wpltywajgcym na poprawe
jego konkurencyjnosci, powinna by¢ analizowana i oceniana kompleksowo na podstawie okreslo-
nych kryteriow (kontekstow) ewaluacyjnych.

Prezentowane badanie opiera si¢ na nastepujacych kryteriach:

Trafnos$¢ — ocena adekwatnosci celow strategicznych i metod ich wdrazania do problemow
I wyzwan spoteczno-ekonomicznych, ktore zostaty zidentyfikowane w Strategii

Skuteczno$¢ — ocena stopnia realizacji zatlozonych celow Strategii, skutecznos¢ uzytych me-
tod wdrazania

Wydajno$¢ — ocena relacji miedzy naktadami, kosztami, zasobami a osiggnietymi celami

Uzyteczno$¢ — ocena catosci rzeczywistych efektow Strategii (planowanych oraz nieplano-
wanych) odnoszacych si¢ do wyjsciowej sytuacji oraz wyzwan spoteczno-ekonomicznych

Trwalos$¢ — ocena ciaglosci efektow w perspektywie $rednio- i dtugookresowe;.

1.1. PODSTAWOWE ZALOZENIA STRATEGII

Strategia Rozwoju Powiatu Piotrkowskiego na lata 2014-2020 wyznaczata dtugofalowe cele
I priorytety rozwoju oraz proponowane kierunki dziatan. Jej wskazania opieraty si¢ na diagnozie klu-
czowych obszarow funkcjonowania Powiatu. Strategia wskazywata misje i wizj¢ Powiatu Piotrkow-
skiego oraz 3 cele strategiczne i przypisane do nich 17 celéw operacyjnych.

Wizja Powiatu Piotrkowskiego wedtug strategii na lata 2014-2020 brzmi nastgpujaco:

Powiat Piotrkowski jest miejscem przyjaznym dla mieszkancow,
bedacym liderem regionu w produkcji i handlu Zzywnoscia,

a takze otwartym, goScinnym i przyciagajacym turystow,
konkurencyjng jakoscig oferty rekreacyjnej.

Misja Powiatu Piotrkowskiego w omawianej strategii brzmi:

Misjgq Powiatu jest wspieranie i integracja dzialan ukierunkowanych
na polepszenie jakosci zycia mieszkancow i budowanie potencjalu

gospodarczego Powiatu w oparciu o samorzady gminne,

indywidualne przedsiebiorstwa rolnicze oraz male i Srednie firmy.




Podstawowe zalozenia zostaty ujete w 3 celach strategicznych z przypisanymi do nich celami ope-
racyjnymi. Skupiajg si¢ one przede wszystkim na poprawie jakosci zycia mieszkancéw Powiatu, roz-
woju dominujacej gatezi gospodarczej jaka jest rolnictwo oraz na poprawie atrakcyjnosci turystycz-
nej Powiatu Piotrkowskiego. Dla wszystkich celow operacyjnych w dalszej kolejnosci wskazane zo-
staly przypisane do nich proponowane dziatania. Szczegdlnie w odniesieniu do ich realizacji odnosi
si¢ dalsza cze$¢ szczegdtowej ewaluacii.

Cele strategiczne i operacyjne Strategii Rozwoju Powiatu Piotrkowskiego na lata 2014-2020:

1. Ugruntowanie pozycji Powiatu jako miejsca przyjaznego mieszkancom

1.1. Poprawa jakos$ci ustug instytucji publicznych

1.2. Poprawa zdrowia i zwigzanej z nim jako$ci zycia mieszkancéw oraz zmniejszenie
nierownos$ci w zdrowiu

1.3. Poprawa infrastruktury drogowej

1.4. Rozwdj sieci wodociggowej i kanalizacyjnej

1.5. Budowa szerokopasmowego Internetu

1.6. Rozwdj gospodarki energetycznej opartej o wykorzystanie odnawialnych i ekologicz-
nych zrédet energii, w tym rozwoj sieci cieptowniczych geotermalnych i gazowych

1.7. Poprawa stanu §rodowiska naturalnego

2. Wypracowanie pozycji lidera regionu w produkcji i handlu ZywnoScia

2.1. Promocja przedsigbiorczo$ci

2.2. Rozwdj infrastruktury handlowo-targowej

2.3. Dostosowanie jakos$ci oferty edukacyjnej dla potrzeb matych i §rednich firm
2.4. Rozwdj infrastruktury przetworstwa zywnosci

2.5. Przyciaganie inwestorow, gtdéwnie z branzy przetworstwa rolno-spozywczego

3. Stworzenie konkurencyjnej oferty turystycznej

3.1. Rozw¢j turystyki rekreacyjnej i sportowe;j
3.2.  Rozw¢j bazy noclegowej i rekreacyjnej

3.3.  Rozwdj turystyki historyczno-kulturowej
3.4.  Promocja oferty turystycznej Powiatu

3.5.  Rozw¢j sieci gospodarstw agroturystycznych



2. EWALUACJA STRATEGII

2.1. OCENA DIAGNOZY STRATEGII

Diagnoza Strategii Rozwoju Powiatu Piotrkowskiego na lata 2014-2020 obejmuje szeroki zakres
obszarow funkcjonowania Powiatu. Poszczegolne aspekty funkcjonowania opisuje w podziale
na 5 rozdziatow. Sa to kolejno:

1) Uwarunkowania geograficzne i historyczne

2) Zasoby Powiatu Piotrkowskiego (ludzkie, przyrodnicze i kulturowe)
3) Infrastruktura techniczna Powiatu

4) Infrastruktura spoteczna

5) Gospodarka Powiatu

W analizowanym dokumencie diagnoze¢ przeprowadzono dos¢ nietypowo, bo w formie macierzy
SWOT dla poszczegdlnych obszarow. W oparciu o poszczegdlne tabele w dalszej kolejnosci powstat
SWOT dla catego Powiatu Piotrkowskiego.

Analizujac poszczegolne czeéci diagnozy, zauwazy¢ mozna, ze najwigkszy nacisk potozono
na obszar demograficzny, oraz sytuacje finansowa Powiatu. Dos¢ szczegotowo opisano zasoby hi-
storyczne 1 przyrodnicze. Pozostate aspekty, takie jak infrastruktura, gospodarka, aktywnos$¢ spo-
teczna — przypisane do nich obszary, opisane sg raczej zdawkowo. Stabe 1 mocne strony oraz szanse
i zagrozenia wskazane dla poszczegolnych obszarow, chociaz w wigkszosci trafne i1 dobrze ukierun-
kowane, nie sg poparte wskazanymi bezposrednio w diagnozie danymi statystycznymi. Wyjatek sta-
nowig wskazane jako najbardziej szczegdétowo opisane dane demograficzne czy te dotyczace finan-
sowania Powiatu. W niektorych podrozdziatach wybiorczo przytaczane sg pojedyncze dane, jak np.
Liczba stowarzyszen sportowych i boisk w opisie infrastruktury sportowe;.

Czes$¢ aspektow funkcjonowania Powiatu jest pominigta. Wynika to miedzy innymi z przypisania
dziatan z nimi zwigzanych do zadan gmin wchodzacych w sktad Powiatu. Diagnoza dla Powiatu
powinna jednak wskazywac réwniez sytuacje w tych obszarach, aby mozna byto ukierunkowa¢ Po-
wiat na odpowiednie zadania zwigzane ze wspotpraca z innymi JST. Wazna kwestig pominigta w opi-
sywanej diagnozie jest planowanie przestrzenne i stan zagospodarowania przestrzennego. Z innych
istotnych kwestii niedostatecznie scharakteryzowano tez zagadnienia dostgpnos$ci transportowej
w Powiecie. Pomijane sa rowniez kwestie szczegdétowej analizy stanu Srodowiska oraz rozpoznania
sytuacji w obszarze szeroko pojetej pomocy spotecznej i przeciwdziatania wykluczeniu.



2.2. OCENA TRAFNOSCI ANALIZY SWOT
POWIATU PIOTRKOWSKIEGO

Analiza SWOT Powiatu Piotrkowskiego w Strategii na lata 2014-2020 sktada si¢ tradycyjnie
Z atutoéw, stabosci, szans 1 zagrozen. Jak wspomniane zostato wyzej opiera si¢ na wskazaniach tabel
SWOT przypisanych jako diagnoza poszczegdlnych obszaréw funkcjonowania Powiatu.

W ocenie atutow wskazane zostaly trafnie takie aspekty jak wysoka atrakcyjno$¢ turystyczna,
historyczna i przyrodnicza. Dostrzezona zostata stabilna sytuacja demograficzna w badanej jednostce
terytorialnej. Jednocze$nie dos¢ optymistycznie oceniona zostala sytuacja infrastrukturalna, co moglo
wplywac na nizszy priorytet rozwoju i unowocze$niania infrastruktury energetycznej czy wodocig-
gowej. Pozytywnie oceniona zostata tez sytuacja w o$§wiacie. Jednocze$nie z biegiem czasu sytuacja
ta regularnie pogarszata si¢ — obecna diagnoza wskazuje poziom nauczania ponizej §redniej w regio-
nie.

W ocenie stabos$ci wymieniono szerszy zakres obszarow, w ktorych sugerowana bytaby poprawa.
Co ciekawe cze$¢ ocen nie odnajdywata poparcia we wezesniejszej diagnozie — nie opisano wystar-
czajaco chociazby aspektow planowania przestrzennego, jednoczesnie wskazujac w analizie SWOT
staby poziom planowania z brakiem MPZP na obszarach Powiatu (warto doda¢, ze byto to stuszne
spostrzezenie).

Wsrod stabosci wskazywano tez niski poziom aktywnos$ci gospodarczej i braki w profilowaniu
inwestycji 1 rozwoju wybranych branz gospodarki. Na niskim poziomie oceniono tez wdrazanie in-
nowacji w gospodarce i brak wsparcia dla przedsi¢biorczosci oraz marginalne dziatania na rzecz po-
zyskiwania inwestorow. W tej sytuacji niewiele zmienito si¢ do chwili obecnej. Podobnie, jako staba
strong okre§lono brak znaczacych, aktywnych organizacji pozarzadowych wspierajacych lokalng
spotecznos¢.

W obszarze srodowiskowym podkreslono z kolei brak rozwigzan na rzecz redukcji stopnia emisji
szkodliwych substancji do powietrza, znikomy rozwdj gospodarki $ciekowej na terenach Powiatu
oraz brak rozwigzan systemowych z zakresu utylizacji odpadow. W tych aspektach rowniez niewiele
si¢ zmienilo — wszystkie z wymienionych stabosci pozostaja aktualne.

Trafnie oceniono niski poziom rozwoju infrastruktury turystycznej i oraz promocji potencjatu tu-
rystycznego regionu. Jako negatywny aspekt okreslono réwniez matg liczbe historycznych obiektow
kultury materialnej. Jest to ocena do$¢ wzgledna, poniewaz zasoby obiektow zabytkowych w Powie-
cie mozna by okresli¢ jako zadowalajace. W Powiecie znajduja si¢ obiekty wysokiej klasy, jak cho-
ciazby Opactwo CystersoOw na Podklasztorzu. Tu bardziej trafthe byloby wskazanie braku odpowied-
niej promocji i oferty zwigzanej z tymi zasobami.

Ciekawym spostrzezeniem jest wskazanie w stabych stronach ,,podatnosci terenu Powiatu
na zmiany klimatyczne”. Rzeczywiscie w okresie analizowanym w ramach opracowania poprzednie;j
Strategii w regionie miaty miejsce liczne gwaltowne zjawiska klimatyczne (wichury, traby po-
wietrzne itp.). Sytuacje taka nalezy rozpatrywac jednak bardziej jako zagrozenie niz stabg stron¢ Po-
wiatu. Warto zaznaczy¢, ze w ostatnich latach nasilenie tego rodzaju zjawisk zmniejszyto sig.

Zastanawiajacym jest wskazanie w slabo$ciach niskiego poziom zaludnienia. Jest to normalny stan
dla terenéw o uwarunkowaniach gtoéwnie wiejskich i rolniczych. Niska gestos¢ zaludnienia traktowac
mozna w przypadku Powiatu Piotrkowskiego jako atut, ktory wigze si¢ z duzym udziatem terenow



naturalnych i moze by¢ czynnikiem przyciggajacym nowych mieszkancoéw. Pamigta¢ nalezy, ze cen-
trum Powiatu, znajduje si¢ niezalezne administracyjnie, jednak funkcjonujace w swoistej synergii
z Powiatem miasto Piotrkow Trybunalski.

W analizie SWOT wskazano stosunkowo niewiele szans. Byly to przede wszystkim spostrzezenia
z zakresu rozwoju gospodarczego. Jako szanse wskazywano takie zagadnienia jak wspdlpraca mie-
dzysektorowa, zainteresowanie inwestoréw czy mozliwos$¢ pozyskiwania srodkow z zewnetrznych
zrodet. Wszystkie te kierunki sg trafne, jednak oceniajac obecny stan mozna wnioskowac, ze niewiele
zmienito si¢ w tym obszarze w ostatnim okresie.

Juz wtedy trafnie wskazywano jako szansg¢, inwestycje w OZE z wykorzystaniem wod geotermal-
nych. Zaséb ten w ostatnich latach wykorzystano jednak w znikomym stopniu. Stusznie réwniez
wskazywano szans¢ upatrywang w potencjale ludzkim, przyrodniczym i kulturowym. Nie zostaty
jednak szerzej wskazane konkretne mozliwosci zwigzane z tymi obszarami. Nieco na wyrost wska-
zano przewidywany potencjat Zalewu Sulejowskiego poréwnujac go do jeziora Balaton na We-
grzech.

Wsrdd szans znalazt sie¢ tez naptyw osob z aglomeracji miejskich. T¢ szanse¢ mozna poddac
pod dyskusje, poniewaz potencjat tej ludnosci rOwnowazony jest przez odptyw ludzi, glownie mto-
dych, do wigkszych miast. Do Powiatu zgodnie z ogdélnokrajowymi tendencjami sprowadzajg si¢
gldwnie osoby starsze.

W szansach analizy SWOT brakuje szerszego wskazania mozliwo$ci wynikajacych z potencjatu
zwigzanego z centralng lokalizacjg Powiatu i dobrg dost¢pnoscia. Nie ma tez szerzej opisanych szans
zwigzanych z rolniczym charakterem regionu oraz z duzymi zasobami terenow naturalnych, cennych
przyrodniczo.

Jezeli chodzi o zagrozenia, zauwazono ich mniej niz szans. Wérdd nich sa takie spostrzezenia
jak mozliwa marginalizacja inwestycyjna Powiatu (mniej inwestycji zewnetrznych), zwigkszenie od-
ptywu ludnosci, niewystarczajacy poziom edukacji proekologicznej, bariery dla rozwoju gospodar-
czego w postaci braku rozwigzan infrastrukturalnych, prawnych i finansowych, oraz konkurencyj-
no$¢ innych jednostek. W wigkszosci sg one stuszne. Kwestia wigkszej konkrecyjnosci innych Po-
wiatow moze kreowac niestuszng konkurencje i ,,walke o mieszkancéw”. Tymczasem w kierunkach
rozwojowych powinno kreowac si¢ dzialania nakierowane na wspolprace, ktore pozwolg optymalnie
wspotistnie¢ sgsiednim jednostkom terytorialnym.

Wsrod zagrozen brakuje wielu wskazan — chociazby braku dziatan w zakresie aktywnos$ci spo-
tecznej czy zwigzanych ze zmianami klimatycznymi. Tak naprawdg, duza czg¢$¢ spostrzezen wskaza-
nych jako stabosci Powiatu, powinna by¢ okreslona jako zagrozenia. Sg to dla przyktadu kwestie
srodowiskowe.

Podsumowujac, analiza SWOT Strategii Rozwoju Powiatu Piotrkowskiego na lata 2014-2020 byta
w wiekszo$ci punktow trafna, jednak do$¢ ogdlna 1 pomijata niektore aspekty funkcjonowania jed-
nostki. Podstawowy sposéb rozpisania tabeli SWOT nie uwzgledniat hierarchizacji i oceny mozliwo-
$ci rozwojowych poszczegdlnych obszaréw funkcjonowania Powiatu. Takie podejscie w pewnym
stopniu zmniejsza szanse na wskazanie optymalnych kierunkéw i celow rozwojowych opartych
0 wagg poszczegdlnych punktéw. Wskazania analizy nie sg tez w szerszy sposob opisane. Poza pod-
stawowymi stwierdzeniami wiele mysli nie jest rozwinietych w opisach, co pozwolitloby wykreowac
trafne rozwigzania dla poszczegdlnych problemow czy wykorzystania szans 1 atutow.



2.3. OCENA WIZJI, MISJI | CELOW
STRATEGICZNYCH

Wizja

Powiat Piotrkowski jest miejscem przyjaznym dla mieszkancow,

bedacym liderem regionu w produkcji i handlu zywnoscia,
a takze otwartym, goscinnym i przyciggajacym turystow,
konkurencyjng jakoscig oferty rekreacyjnej.

Wizja Powiatu Piotrkowskiego w omawianej Strategii zostata sformutowana prawidtowo. Wska-
zuje przewidywang przysztos¢ Powiatu wynikajaca $cisle z jego uwarunkowan i potencjatow. Obej-
muje zagadnienia z zakresu najwazniejszych obszarow funkcjonowania jednostki — gospodarczego
i spotecznego. Uzna¢ mozna, ze bardziej przejrzyscie powinna by¢ wyartykutowana kwestia bezpie-
czenstwa §rodowiskowego. Chociaz z zalozenia kwestia ta zawiera si¢ w wizji miejsca przyjaznego,
ze wzgledu na istotng role klimatu i sSrodowiska nalezy jasno wskazywac na uwzglednienie dziatan
w tym zakresie.

Wizja opiera si¢ o gtdéwne potencjaty, najistotniejsze w funkcjonowaniu Powiatu, co jest prawi-
dtowe. Sa to odpowiednio wskazania na rozwinigty potencjat rolniczy oraz ten wynikajacy z atrak-
cyjnosci turystycznej jednostki — w zakresie przyrodniczym, jak i antropogenicznym.

Zakladajac, ze wizja opisuje stan aktualny dla czasu podsumowujacej ewaluacji, mozna wysunac
stwierdzenie, ze w znacznym, jednak niepelnym stopniu wizja ta zostata spetniona. Powiat rzeczy-
wiscie jest obecnie rozpoznawalny ze wzgledu na swoj rolniczy charakter. Dostrzegany jest rowniez
potencjat turystyczny i rekreacyjny — przede wszystkim w skali regionu, jednak wcigz nie w petni si¢
go wykorzystuje. Istnieja tu jeszcze duze rezerwy do wykorzystania. Rowniez w kwestii Powiatu jako
,»przyjaznego miejsca dla mieszkancow”, konieczna jest kontynuacja dziatan rozwojowych i zatozen
ocenianej wizji.

Potwierdzeniem tego kierunku moze by¢ rowniez badanie ankietowe przeprowadzone na potrzeby
procesu opracowywania Strategii Rozwoju Powiatu Piotrkowskiego na lata 2021-2030, bedace cze-
$cig diagnozy spoteczno-gospodarczo-przestrzennej, ktore wykazato, ze 56% respondentoéw jest za-
dowolona z zycia w Powiecie. Jednoczesnie okoto 20% wyraza niezadowolenie. Wskazuje to, ze
nadal konieczne sg dzialania na rzecz poprawy jakosci zycia mieszkancow.

Stabo oceniana jest rowniez oferta turystyczna w Powiecie. Szczegodlnie negatywnie ocenia si¢
dostepnos¢ tego rodzaju oferty dla senioréw — 49% respondentéw ocenito stabo ten obszar, natomiast
19% uwaza, ze nie ma w ogole atrakcji dla seniorow. Negatywnie wypada tez ocena bazy noclegowe;]
(44% respondentéw ocenia zle), bazy agroturystycznej (39%). Atrakcje i ustugi turystyczne wypadaja
przecigtnie — tak ocenia je 41% ankietowanych.

Misja

Misja Powiatu jest wspieranie i integracja dzialan ukierunkowanych na polepszenie jakosci
zycia mieszkancéw i budowanie potencjalu gospodarczego Powiatu w oparciu o samorzady
gminne, indywidualne przedsiebiorstwa rolnicze oraz male i srednie firmy.




Misja, w analogii do wizji wskazywata na dzialania, ktore miatby prowadzi¢ do stanu, w jakim
przedstawiany byl Powiat w zatozeniu na koniec obowigzywania Strategii. Zostata sformutowana
prawidlowo. Przede wszystkim wskazuje na konieczno$¢ dziatan zwigzanych z poprawg jakos$ci zycia
w Powiecie, co bardzo istotne. Takie okreslenie obejmuje szeroki zakres obszarow funkcjonowania
jednostki. Wskazuje rowniez na rozwoj gospodarczy poprzez wspotprace z gminami oraz przedsie-
biorstwami z branzy rolniczej. Wspotpraca z innymi JST jest stusznym kierunkiem, ktéry powinien
by¢ rozwijany. Obecnie wiadomo, ze jest jeszcze wiele obszaréw, w ktorych wspomniang wspolprace
nalezy wdraza¢. Jako nie w pelni trafny mozna okresli¢ zapis o wykorzystaniu potencjatu firm zwig-
zanych z rolnictwem. Chociaz ta gataz gospodarki jest dominujagcym w Powiecie obszarem, w sfor-
mulowaniu misji i dalszych kierunkow nie powinno si¢ ogranicza¢ tylko do waskiego obszaru przed-
sigbiorczosci.

2.4. CELE STRATEGICZNE | OPERACYJNE

Cele Strategiczne
1. Ugruntowanie pozycji Powiatu jako miejsca przyjaznego mieszkancom
2. Wypracowanie pozycji lidera regionu w produkcji i handlu Zywnoscia

3. Stworzenie konkurencyjnej oferty turystycznej

Wskazane cele strategiczne opierajg si¢ bezposrednio o zapisy misji Powiatu Piotrkowskiego.
Sa zwigzle 1 jasno sprecyzowane, co jest zgodne z praktyka formutowania tychze celéw. Trzeba jed-
nak odnotowac, ze jednoczes$nie uzyte sformowania w znacznym stopniu ograniczaja zakres kierun-
kéw rozwojowych jednostki. Najszerzej interpretowaé mozna pierwszy cel, gdzie dazenie do funk-
cjonowania Powiatu jako miejsca przyjaznego mieszkancom mozna interpretowac jako koniecznos¢
dziatan rozwojowych w wielu obszarach.

Kolejne dwa cele, w swojej retoryce ograniczajg jednak w pewnym stopniu mozliwosci rozwo-
jowe. Cel drugi, wskazuje na rozwdj gospodarczy oparty o produkcje i handel zywnoscia. Nie zosta-
wia jednak przestrzeni na budoweg gospodarki opartej o inne obszary przedsiebiorczosci,
w tym branze innowacyjne, zwigzane z logistyka i transportem innym niz powigzany z produkcja
rolna.

Cel trzeci wskazuje z kolei na waski zakres obszaru, ktory mozna okresli¢ jako budowanie marki
i tozsamosci regionu. Nie wskazuje si¢ jednak w w/w celu na rozwo6j innych obszardéw niz turystyka.
Mozna przypisa¢ mu cechy juz sprecyzowanego, celu operacyjnego.

Cele operacyjne i przypisane do nich proponowane dzialania:

1.1. Poprawa jakos$ci ustug instytucji publicznych:



e Wprowadzanie termindw uchwalenia i wprowadzenia planéw zagospodarowania prze-
strzennego gmin;

e Doskonalenie edukacji na poziomie ponadgimnazjalnym i koordynacja oferty szkolnictwa,
z potrzebami lokalnego rynku pracy;

e Wprowadzenie systemu pomiaru jakosci ustug, podejmowanych przez instytucje opieki
spolecznej;

e Stworzenie wigkszej liczby miejsc opieki nad ludzmi starszymi;

e Niwelacja subiektywnego odczucia spadku poczucia bezpieczenstwa, przez podnoszenie
jakosci pracy stuzb, odpowiedzialnych za utrzymanie porzadku publicznego oraz ochrone
mienia mieszkancow.

1.2. Poprawa zdrowia i zwigzanej z nim jakos$ci zycia mieszkancoOw oraz zmniejszenie nierdwno-
$ci w zdrowiu:

e Osiggnigcie liczby podmiotéw, swiadczacych ustugi zdrowotne w stopniu, zapewniaja-
cym kazdemu mieszkancowi Powiatu, mozliwo$¢ nieskrepowanego skorzystania z proce-
dur medycznych, w czasie mozliwie najkrotszym, od momentu powstania choroby oraz
uzyskania §wiadczenia, o0 mozliwie najwyzszej jakosci;

e Poszerzenie oferty ustug specjalistycznych.

1.3. Poprawa infrastruktury drogowej:

e Modernizacja infrastruktury, budowa nowych chodnikéw, drég rowerowych, miejsc par-
kingowych, poprawiajacych bezpieczenstwo i komfort podréozowania mieszkancéw Po-
wiatu oraz utatwiajacych dojazd potencjalnym wypoczywajgcym.

1.4. Rozwdj sieci wodociagowej i kanalizacyjnej:

e Modernizacja infrastruktury wodno-kanalizacyjnej, ukierunkowana na utrwalenie dziatan

proekologicznych, poprawiajacych jako$¢ zycia na terenie Powiatu.
1.5. Budowa szerokopasmowego Internetu:

e Informatyzacja jednostek powiatowych;

e Tworzenie warunkow dla rozwoju e-ustug (publicznych i komercyjnych).

1.6. Rozwdj gospodarki energetycznej opartej o wykorzystanie odnawialnych i ekologicznych
zrddet energii, w tym rozwdj sieci cieptowniczych geotermalnych i gazowych:

o Wykorzystanie OZE (geotermia) dla poprawy jakos$ci zycia mieszkancow i rozwoju ushug
rekreacyjnych na terenie Powiatu Piotrkowskiego;

e Rozwdj 1 modernizacja sieci cieptowniczych, gazowych i budowa uj¢¢ geotermalnych.

1.7. Poprawa stanu srodowiska naturalnego

e Podjecie dziatan edukacyjnych, ksztaltujacych wlasciwe podejscie do ochrony $rodowiska
1 zachowania waloréw srodowiskowych;

e Dziatania na rzecz zachowania $rodowiska przyrodniczego oraz zasoboéw naturalnych,
a takze ekosystemow;
e Podjecie dziatan stuzacych zachowaniu czystosci wod powierzchniowych i podziemnych
I wyeliminowaniu zjawiska degradacji gleb.
2.1. Promocja przedsigbiorczosci:

e Utworzenie Rady Gospodarczej, przy Staroscie Powiatu Piotrkowskiego jako organu do-
radczego 1 opiniotwdrczego, ztozonej z przedstawicieli instytucji i przedsigbiorcow;
e Wspieranie tworzenia Inkubatora Przedsigbiorczosci i Rozwoju Obszarow Wiejskich.



2.2. Rozwoj infrastruktury handlowo-targowej:
e Stworzenie koncepcji i organizacji cyklicznych targow zywnosci, jako rozwinigcie istnie-
jacej, dorocznej ekspozycji Rol-Szansa;
e Stworzenie projektu Centrum Handlowo- Targowego i realizacji calorocznej oferty han-

dlowo-wystawienniczej, ukierunkowanej na promocje zywnosci, wytwarzanej w Powiecie
Piotrkowskim.

2.3. Dostosowanie jakos$ci oferty edukacyjnej dla potrzeb matych i §rednich firm:

e Wspieranie i organizowanie doradztwa oraz wsparcia szkoleniowego, w zakresie pozyski-
wania Ssrodkow na wsparcie mikro, matych i1 $rednich przedsigbiorstw.

2.4. Rozwoj infrastruktury przetworstwa zywnosci:

e Stworzenie systemu subsydidéw, ukierunkowanych na unowocze$nienie gospodarstw i two-
rzenie lokalnych grup producentéw, przetworcow zywnosci.

2.5. Przyciaganie inwestoréw, gldwnie z branzy przetworstwa rolno-spozywczego:

e Stworzenie wirtualnego informatora dla przedsigbiorcow, zintegrowanego ze strong Po-
wiatu.

3.1. Rozwoj turystyki rekreacyjnej i sportowe;:
e Modernizacja istniejacej bazy rekreacyjno-sportowe;.
3.2. Rozwoj bazy noclegowej i rekreacyjne;j:
e Wspieranie 1 organizowanie doradztwa, w zakresie pozyskiwania §rodkoOw na wsparcie
przedsigbiorczo$ci, w obszarze ustug hotelarskich i agroturystyki;
e Modernizacja infrastruktury rekreacyjnej, obliczona na poszerzenie oferty turystycznej Po-

wiatu;
e Wykorzystanie OZE (geotermia) w rozwoju ustug rekreacyjnych na terenie Powiatu.

3.3. Rozwoj turystyki historyczno-kulturowej:

e Opracowanie i realizacja wspdlnej promocji Powiatu oraz gmin Powiatu Piotrkowskiego;
e Wspieranie i inicjowanie organizacji imprez, odwotujacych si¢ do tozsamosci historyczno-
kulturowej Powiatu i gmin Powiatu Piotrkowskiego.
3.4. Promocja oferty turystycznej Powiatu:

e Tworzenie, aktualizacja i promocja oferty kulturalno-rekreacyjnej Powiatu;
e Wprowadzenie systemu wyr6zniania i promocji produktow lokalnych marka powiatowa;
e Udziat w targach i wydarzeniach, stuzacych promocji oferty Powiatu.

3.5. Rozwdj sieci gospodarstw agroturystycznych:

e Opracowanie powiatowej mapy gospodarstw agroturystycznych i jej promocja za pomocg
Internetu;

e Podnoszenie kwalifikacji kadr, prowadzacych gospodarstwa agroturystyczne;

e Wspieranie i inicjowanie organizacji imprez, stuzacych rozwojowi agroturystyki;

e Wprowadzenie systemu wyrdzniania i promocji powiatowych gospodarstw agroturystycz-

nych;



e Udzial w targach i wydarzeniach, stuzgcych promocji oferty Powiatu.

Cele operacyjne 1 przypisane do nich dziatania w szerszy sposob okreslajg kierunki rozwojowe
dla poszczegdlnych celow strategicznych. Ich uktad potwierdza, Zze najszerszy zakres dziatah rozwo-
jowych ujety zostat w pierwszym celu odnoszacym si¢ do poprawy jakosci zycia. Cele operacyjne
Z dziataniami obejmuja tutaj swoim zakresem rozwdj w obszarze jednostek administracyjnych,
o$wiaty, shuzby zdrowia i infrastruktury.

Cele operacyjne dla drugiego kierunku priorytetowego dotycza szeroko rozumianego rozwoju go-
spodarczego i rozwoju przedsigbiorczosci. Czgs¢ z nich wskazuje na priorytetyzacje dziatalnosci oko-
torolniczej, co wpisuje si¢ w ogolne brzmienie celu strategicznego 2. Obejmujg rOwniez rozwoj w ob-
szarze edukacyjnym zwigzanym z rozwojem przedsigbiorczosci i ksztatlceniem na kierunkach prio-
rytetowych.

Cele operacyjne dla trzeciego obszaru skupiajg si¢ na dziataniach zwigzanych z rozwojem oferty
turystycznej, bazy noclegowej oraz dziataniami promocyjnymi regionu. Tu réwniez zauwazalna
jest priorytetyzacja dziatan zwigzanych z rozwojem okolorolniczym, a wigc wsparcie agroturystyki,
promocja produktow rolniczych itp.

Wskazane cele i dziatania sg trafne dla Powiatu Piotrkowskiego i sg odpowiedzig na najwazniejsze
deficyty i potrzeby okreslone w diagnozie. Jednoczes$nie, wigkszo$¢ z dziatan ukierunkowana
jest na rozwoj w obszarach bedacych juz w momencie opracowywania dokumentu wiodacymi poten-
cjatami rozwojowymi jednostki. Nieliczne z dzialan tylko wskazujg na rozwo6j w obszarach, ktére
do momentu wdrozenia Strategii byty marginalnie rozwinigte. Jest to chociazby rozwdj telekomuni-
kacji, w szczegolnosci sieci internetowych, czy dziatania na rzecz srodowiska.

Skutecznos$¢ i sposob realizacji poszczegdlnych celow i dziatan charakteryzuje kolejny rozdziat.
Wskazane sg tam poszczego6lne cele i dziatania oraz stopien ich wdrozenia w okresie obowigzywania
Strategii.

2.5. OCENA WDRAZANIA, MONITORINGU
| REALIZACJI STRATEGII

Dla realizacji poszczeg6élnych celow Strategia wskazuje szczegotowe kierunki i dziatania, jakie
powinny zosta¢ realizowane, aby osiaggna¢ poprawe w poszczeg6dlnych obszarach funkcjonowania
jednostki samorzagdowej. Dziatania przypisane do poszczegdlnych celow w dos¢ optymalny sposéb
prowadzity do relacji ich zalozen. Jednocze$nie jednak czg$¢ z nich kreslona byta zbyt ogdlnikowo.

Monitoring ocenianej Strategii prowadzony byl na biezaco przez odpowiednie jednostki Starostwa
Powiatowego. Dane na temat realizacji celéw i dziatan byly archiwizowane i wykorzystane sa w ni-
niejszej ewaluacji dla uzyskania pelnego pogladu na stopien wykonania zatozen Strategii. Cze$¢ z da-
nych dotyczacych dziatan rozwojowych dostepna jest w corocznych raportach o stanie Powiatu.
Nie ma jednak publicznie dost¢pnej dokumentacji zbierajacej stricte ocene stopnia realizacji Strategii
W poszczegdlnych okresach jej wdrazania.

W niniejszym rozdziale w zbiorczym zestawieniu przedstawiono rzeczowg realizacje zaplanowa-
nych w Strategii dzialan zgodnie z wyznaczonymi w niej celami strategicznymi i operacyjnymi.



Cele strategiczne i operacyjne Strategii Rozwoju Powiatu Piotrkowskiego na lata 2014-2020:

1. Ugruntowanie pozycji Powiatu jako miejsca przyjaznego mieszkancom (Cel Strate-
giczny I)

1. Poprawa jakos$ci ustug instytucji publicznych

2. Poprawa zdrowia i zwigzanej z nim jakosci zycia mieszkancoOw oraz zmniejszenie
nieréwnosci w zdrowiu

Poprawa infrastruktury drogowej
Rozwdj sieci wodociggowej 1 kanalizacyjnej

Budowa szerokopasmowego Internetu

© a0 &~ »w

Rozwoj gospodarki energetycznej opartej o wykorzystanie odnawialnych i ekolo-
gicznych zrdodet energii, w tym rozwdj sieci cieptowniczych geotermalnych i gazo-

wych

7. Poprawa stanu §rodowiska naturalnego

Ze wzgledu na duzg obszerno$¢ materiatu zdecydowano o rozbiciu informacji uzyskanych w cza-
sie badania ewaluacyjnego (przegladu strategicznego) i ujeciu zestawienia w formie tabelaryczne;.
Rzeczowy postep w formie oceny wdrazania poszczegdlnych dziatan podzielono na cele strategiczne
i operacyjne (kazdy cel zostal poddany analizie w odrgbnej tabeli). Ponadto wybrane dziatania zostaly
opatrzone dodatkowymi komentarzami oraz wszystkie dziatania zostaly zilustrowane uwagami
w postaci listy przypisanych wskaznikow, bez podawania ich wartos$ci.

Zasadniczo podczas dokonywania oceny wyszczegolnionych w Strategii dziatan korzystano z roz-
bicia na trzy kategorie: dziatania zrealizowane, dzialania w trakcie realizacji oraz dziatania niezrea-
lizowane.

W ujeciu zbiorczym dla celu strategicznego I. UGRUNTOWANIE POZYCJI POWIATU JAKO
MIEJSCA PRZYJAZNEGO MIESZKANCOM udziat poszczegodlnych kategorii ksztattowat
si¢ W nastepujacy sposob:

— dzialania zrealizowane — 62,50% lacznej liczby dzialan Celu I zdefiniowanych w Strategii,
— dzialania w trakcie realizacji — 31,25 %,
— dzialania niezrealizowane — 6,25 %.

Stan koncowy wdrazania dzialan w ramach Celu strategicznego I nalezy uzna¢ za bardzo wysoki
1 zadowalajacy. Przewazajacy odsetek dziatan zrealizowanych oraz relatywnie wysoki odsetek dzia-
tan ,,w trakcie realizacji” wynika z konsekwentnej realizacji zalozen Strategii w obszarze funkcji
I ustug publicznych, opieki spotecznej, tozsamosci i jakosci zycia oraz roztozenia dziatan w dtuzszej
perspektywie czasu. W przyjetej metodologii nie dokonano wyodrebnienia funkcji czasu a powyzsze
twierdzenie oparto na analizie termindw pozyskania dofinansowania i realizacji wybranych projek-
tow przez Starostwo. Analogiczne zastrzezenie dotyczy pozostatych celow strategicznych poddanych
analizie w dalszej czgéci opracowania. Jedyne niezrealizowane w catosci dziatanie dotyczy Wyko-
rzystania OZE (geotermia) dla poprawy jakosci zycia mieszkancoéw i1 rozwoju ustug rekreacyjnych
na terenie Powiatu Piotrkowskiego, co pociaga za sobg inwestycje o bardzo znaczgcych naktadach



finansowych i jako dziatanie dlugookresowe moze sta¢ si¢ przedmiotem rekomendacji na kolejny
okres planowania strategicznego na lata 2021-2030.

Tabela 1. Ocena stanu wdrazania Celu 1 Strategii Powiatu Piotrkowskiego na lata 2014-2020

1. CEL STRATEGICZNY: UGRUNTOWANIE POZYCJI POWIATU JAKO MIEJSCA PRZYJAZNEGO

MIESZKANCOM

Cel operacyjny 1.1 Poprawa jakosci ustug instytucji publicznych

LP. Nazwa dziatania Re'allzaFor
dziatania®
Whprowadzanie ter-
minoéw uchwalenia
i wprowadzenia pla-
néw zagospodarowa-
nia przestrzennego
gmin;

GBR

Doskonalenie eduka-
cji na poziomie po-
nadgimnazjalnym
2. i koordynacja oferty
szkolnictwa, z po-
trzebami lokalnego
rynku pracy;

WE
(szkoty)/WP

Whprowadzenie sys-
temu pomiaru jakosci

3. uslug, podejmowa-
nych przez instytucje

opieki spotecznej;

PCPR/WP

Stworzenie wigkszej
liczby miejsc opieki
nad ludzmi star-
szymi;

PCPR/WP

Planowany 5

okres
realizacji

2014-2020

2014-2020

2014-2022

2014-2022

Stan realizacji na

020 (zrealizowane/

niezrealizowane/ w
trakcie realizacji)

zrealizowany

zrealizowany

W trakcie realizacji
— dwa projekty do-
tyczace podnosze-
nia jakosci opieki
spotecznej: ,,Po-
CUS — Piotrkow-
skie Centrum Ustug
Spotecznych”, ,,W
rodzinie sita”

Pomiar jakosci
ustug wprowadzony
W trakcie realizacji
-— dwa projekty do-

tyczace podnosze-
nia jakosci opieki
spotecznej: ,,Po-
CUS - Piotrkow-
skie Centrum Ushug

Uwagi - Wskazniki

- Liczba opracowanych planow
zagospodarowania przestrzennego
gmin Powiatu Piotrkowskiego

= Opracowanie diagnozy szkoty
w kierunku doskonalenia oferty ksztat-
cenia zgodnie z potrzebami lokalnego
rynku pracy
- Liczba ztozonych wnioskow
0 dofinansowanie ze §rodkow ze-
wnetrznych podnoszacych jakosé
ksztatcenia w szkole
- Liczba realizowanych projek-
tow ze $rodkdw zewnetrznych podno-
szacych jakos¢ ksztatcenia w szkole
- Zdawalno$¢ matury
- Zdawalno$¢ egzamindw zawo-
dowych

- Opracowanie systemu po-
miaru jako$ci ustug §wiadczonych
przez Powiatowe instytucje pomocy
spotecznej
= Liczba projektow realizowa-
nych ze srodkéw zewnetrznych doty-
czaca podnoszenia jakosci opieki spo-
tecznej

- Liczba miejsc opieki nad oso-
bami starszymi w Powiecie Piotrkow-
skim
- Liczba zlozonych wnioskow
0 dofinansowanie ze §rodkow ze-
wnetrznych stwarzajacych miejsca
opieki nad starszymi

! Okreslenie symboli komorek organizacyjnych Starostwa Powiatowego w Piotrkowie Tryb. zgodnie z Regulaminem
Organizacyjnym Starostwa stanowigcego zatacznik do Uchwaty Nr 299/2020 Zarzadu Powiatu w Piotrkowie Trybunal-

skim z dnia 4 sierpnia 2020 r.



5.

Niwelacja subiek-
tywnego odczucia
spadku poczucia bez-
pieczenstwa, przez
podnoszenie jakosci
pracy stuzb, odpo-
wiedzialnych za
utrzymanie porzadku
publicznego oraz
ochron¢ mienia
mieszkancow.

Osiagnigcie liczby
podmiotdéw, §wiad-
czacych ustugi zdro-
wotne w stopniu, za-
pewniajacym kaz-
demu mieszkancowi
Powiatu, mozliwos¢
nieskrepowanego
skorzystania z proce-
dur medycznych,
W czasie mozliwie
najkrétszym, od mo-
mentu powstania
choroby oraz uzyska-
nia $wiadczenia,

0 mozliwie najwyz-
szej jakoSci;

Poszerzenie oferty
ustug specjalistycz-
nych.

Modernizacja infra-
struktury, budowa
nowych chodnikow,
droég rowerowych,
miejsc parkingo-
wych, poprawiaja-
cych bezpieczenstwo
i komfort podrézo-
wania mieszkancow
Powiatu oraz ufa-
twiajacych dojazd

ZK

KI/WP

KI/AS

Spotecznych”, - Liczba realizowanych projek-
,,W rodzinie sita”  tow ze Srodkow zewnetrznych stwarza-
jacych miejsca opieki nad ludzmi star-
szymi
- Wspotpraca z Powiatowa
Rada Seniorow w zakresie zapewnienia
opieki osobom starszym

- Zakup sprzetu i wyposazenia
dla stuzb
- Liczba zorganizowanych
szkolen, ¢wiczen, treningdw z zakresu
zapewnienia bezpieczenstwa mieszkan-
coOwW

= Wspolpraca z podmiotami rea-
lizujacymi dziatania w zakresie zapew-

nienia bezpieczenstwa mieszkancow

2014-2020 zrealizowany

Cel operacyjny 1.2. Poprawa zdrowia i zwigzanej z nim jako$ci zycia mieszkancoéw oraz zmniejszenie nierownosci

w zdrowiu

- Liczba POZ $wiadczacych
ustugi zdrowotne w Powiecie Piotr-
kowskim
- Prowadzenie analiz/badan mo-
nitorujacych potrzeby i stan zdrowia
mieszkancow Powiatu
- Liczba realizowanych projek-
tow finansowanych ze srodkow ze-
wnetrznych dotyczacych wyrownywa-
nia nierownosci spotecznych w zdro-
wiu

2014-2020 zrealizowany

- Liczba realizowanych zadan
z zakresu zdrowia publicznego
Realizacja zadan z zakresu po-
szerzenia oferty 1 dostepnosci do ustug
specjalistycznych

2014- W trakcie realizacji

Cel operacyjny 1.3 Poprawa infrastruktury drogowej

ZD

- Liczba realizowanych projek-
tow dotyczacych modernizacji infra-
struktury drogowej
- Dhugos¢ wyremontowanych
drog powiatowych

2014-2020 zrealizowany



potencjalnym wypo-
czywajacym.

Cel operacyjny 1.4. Rozwdj sieci wodociggowej i kanalizacyjnej

Modernizacja infra-

struktury wodno-ka-

. S = Liczba realizowanych projek-
nalizacyjnej, ukierun-

tow dotyczgcych modernizacji infra-

1 Kowanana utrwale- GBR/ 2014-2020 e Ty struktury wodno-kanalizacyjnej
nie dziatan proekolo- WP/IM - Dhugos¢ sieci wodociagowej
gicznych, poprawia- i kanalizacyjnej w Powiecie Piotrkow-
jacych jakos$¢ zycia skim

na terenie Powiatu.
Cel operacyjny 1.5. Budowa szerokopasmowego internetu

- Realizacja projektow zwigza-
nych z informatyzacjg Starostwa i jed-

Informatyzacja jed- . i i i

y _ ja) SI/WO 2014-2020 zrealizowany nostek o.rganlz.acyjnych Pown:;ltu
nostek powiatowych; - Liczba jednostek, w ktorych

wdrozono zintegrowane systemy infor-

matyczne (szerokopasmowy Internet)

Tworzenie warun- - Liczba formularzy udostepnia-

kow do rOZ,WOJu WO 2014-2020 zrealizowany @Y wersj! elektr(_)nlcznej
e-ushug (publicznych - Administrowanie systemem
komercyjnych). elektronicznego obiegu dokumentoéw

Cel operacyjny 1.6. Rozwoj gospodarki energetycznej, opartej o wykorzystanie odnawialnych i ekologicznych zrodet
energii, w tym rozwoj sieci cieptowniczych geotermalnych i gazowych
Wykorzystanie OZE
(geotermia) dla po-

prawy jakosci zycia
. . - Liczba miejsc $wiadczgcych
mieszkancow i roz- . . ] acy
L : . AS 2014-2020 niezrealizowany  ustugi rekreacyjne na terenie Powiatu
woju ustug rekreacyj- .
. wykorzystujace OZE
nych na terenie Po-
wiatu Piotrkow-
skiego;
Rozwdj 1 moderniza-
cja sieci cieptowni- - Liczba realizowan.ych. prgjgk—
2. czych, gazowych bu-  IM/WP 2014-2020 zrealizowany tow dotyczacych modernizacji sieci

cieptowniczych, gazowych i budowa

dowa ujgé geotermal- uje¢ geotermalnych

nych.
Cel operacyjny 1.7. Poprawa stanu srodowiska naturalnego
W trakcie realizacji
— realizacja dwoch
projektow polegaja-

Podjecie dziatan edu-

kacyjnych, ksztattu- Liczba wnioskow o dofinanso-

jacych wiasciwe po- ‘ We'mie proj ekt'(')w na dziatania eduka-
1. dejiciedoochrony ~ WEMWP 20142021 YN NaUWOrZenlu - cyjne ksztaitujace postawy proekolo-

rodowiska i zach pracowni ekolo- giczne
3o .OWIS a I,Zac, o gicznych w dwoch = Liczba zadan i projektow
wania \jvalorow STO- szkotach powiato-  ksztaltujacych postawy proekologiczne
dowiskowych.
wych
Dyiatani W trakcie realizacji
Ao e feecz — jeden projekt po- - Opracowanie Programu
zachioyanialsrodoyi legajacy na zakupie  Ochrony Srodowiska dla Powiatu
ska przyrodniczego i i
2. Przyrochiczedo oo/ IMMWP  2014-2023  ciagnika wraz z Piotrkowskiego _
oraz zasobow natu- - Liczba realizowanych projek-

osprzetem do wyko-
nania prac konser-
wacyjnych na sieci

ralnych, a takze eko-
systemow.

tow stuzacych zachowaniu srodowiska
przyrodniczego i zasobow naturalnych



melioracyjnej Po-
wiatu Piotrkow-

skiego
Podjecie dziatan stu- - Liczba decyzji okreslajgcych
zacych zachowaniu kierunek, termin oraz osob¢ obowia-
czystosci wod po- zang do rekultywacji gruntow
3. wierzchniowych GBR 2014-2020 zrealizowany Liczba wydanych postanowien

. . : i opiniujacych projekty decyzji o warun-

! p.oc%nemnych ' W¥e kach zabudowy lub inwestycji celu pu-
liminowaniu zjawi- blicznego pod wzgledem ochrony grun-
ska degradacji gleb. tow rolnych

Zrédto. Opracowanie whasne na podstawie danych Starostwa Powiatowego w Piotrkowie Tryb.

2. Wypracowanie pozycji lidera regionu w produkcji i handlu zywnoscia
1. Promocja przedsigbiorczosci
2. Rozwdj infrastruktury handlowo-targowej
3. Dostosowanie jakos$ci oferty edukacyjnej dla potrzeb matych i $rednich firm
4. Rozwdj infrastruktury przetworstwa zywnosci
5. Przyciagganie inwestoréw, gldwnie z branzy przetworstwa rolno-spozywczego

Ze wzgledu na duza obszerno$¢ materiatu zdecydowano o rozbiciu informacji uzyskanych w cza-
sie badania ewaluacyjnego (przegladu strategicznego) i ujeciu zestawienia w formie tabelaryczne;.
Rzeczowy postep w formie oceny wdrazania poszczeg6dlnych dziatan podzielono na cele strategiczne
1 operacyjne (kazdy cel zostal poddany analizie w odrgbnej tabeli). Ponadto wybrane dziatania zostaly
opatrzone dodatkowymi komentarzami oraz wszystkie dziatania zostaty zilustrowane uwagami w po-
staci listy przypisanych wskaznikoéw, bez podawania ich wartosci.

Zasadniczo podczas dokonywania oceny wyszczegdlnionych w Strategii dziatan korzystano z roz-
bicia na trzy kategorie: dziatania zrealizowane, dziatania w trakcie realizacji oraz dziatania niezrea-
lizowane.

W ujeciu zbiorczym dla celu strategicznego 1. WYPRACOWANIE POZYCJI LIDERA
REGIONU W PRODUKCJI T HANDLU ZYWNOSCIA udziat poszczegélnych kategorii ksztattowat
si¢ W nastgpujacy sposob:

— dzialania zrealizowane — 14,30% facznej liczby dzialan Celu II zdefiniowanych w Strategii,
— dzialania w trakcie realizacji — 42,85 %,
— dzialania niezrealizowane — 42,85 %.

Stan realizacji dziatan dla Celu Strategicznego Il nalezy uzna¢ za niezadawalajacy. Jedyne, po-
mimo, iz niezwykle istotne, w pelni zrealizowane dziatanie dotyczy Utworzenia Inkubatora Przed-
siebiorczosci 1 Rozwoju Obszarow Wiejskich (w chwili opracowywania raportu z ewaluacji zawarto
umowe na powotanie drugiego inkubatora w Powiecie). Zdiagnozowano taki sam stosunek dziatan
niezrealizowanych do dziatan w trakcie realizacji- odpowiednio 3 do 3. Istotne jest to, iz wladze
Powiatu planuja realizacj¢ dziatan zaniechanych dotychczas i ujgcie ich w nowej perspektywie stra-
tegicznej.



Tabela 2. Ocena stanu wdrazania Celu 2 Strategii Powiatu Piotrkowskiego na lata 2014-2020.

2. CEL STRATEGICZNY: WYPRACOWANIE POZYCJI LIDERA REGIONU W PRODUKCJI | HANDLU

ZYWNOSCIA
Cel operacyjny 2.1. Promocja przedsi¢biorczosci
Stan realizacji na 2020

. Planowany . .
. . Realizator (zrealizowane/ niezre- . .
LP.  Nazwa dzialania N okres . . Uwagi - Wskazniki
dziatania R alizowane/ w trakcie
realizacji o
realizacji)
Utworzenie Rady
Gospodarczej, przy
-StaI‘OSCIC I?owu_ﬂu Nlezreéllzowane. _ Powotanie Rady Gospodar-
Piotrkowskiego jako - powolanie Rady Biz-  ¢zei, przy Staroscie Powiatu Piotr-
1. organu doradczego WP 2014-2020 nesu jest zaplanowane  kowskiego jako organu doradczego
i opiniotworczego, w kolejnej perspekty- i opiniotwoérczego, ztozonej z przed-
zlozonej z przedsta- wie stawicieli instytucji i przedsigbiorcow
wicieli instytucji
i przedsigbiorcow;
2014-2020
Utworzenie Inku-
batora Przetwor-
stwa Lokalnego
o MIOC}OW iPro- = Utworzenia Inkubatora
Wspieranie tworze- duktow Pszcze- Przedsiebiorczo$ci i Rozwoju Obsza-
nia Inkubatora lich Ziemi Piotr- réw Wiejskich
2.  Przedsigbiorczosci WP kowskiej; ztoze- zrealizowany - Zorganizowanie Forow, wy-
i Rozwoju Obszaréw nie wniosku darzen pro_muj:qc_ych obsza}’y. wiejskie
Wiejskich. i otrzymanie po- Ziemi Piotrkowskiej

zytywnej decyzji
na utworzenie
drugiego inkuba-
tora przetworstwa
lokalnego

Cel operacyjny 2.2. Rozwoj infrastruktury handlowo-targowej
W trakcie realizacji -

nie opracowano kon-
cepcji cyklicznych tar-

Stworzenie koncepcji
i organizacji cyklicz- Opracowanie koncepcji cy-
nych targéw zywno- Sov Fvwmoder alo kl.ic.zn}.lcl} tar.glc')w ?ywnos’ci ja_ko roz-
1. ci, jako rozwiniecie  WP/AS 2014-2020 gOW zywnoscl, ale — winigcie istniejacej, dorocznej ekspo-
S . zorganizowano targi zycji Rol-Szansa
istniejacej, dorocznej

. zywnosci: Trybunalski — Zorganizowanie targow zyw-
ekspozycji Rol- i
pozyd Festiwal Smakow nosc1
Szansa; . .
i Powiatowe
- Opracowanie projektu Cen-
Stworzenie projektu Niezrealizowane — trum Handlowo- Targowego
Centrum Handlowo- obecnie wystepuje je- — Realizacja oferty handlowo-
Targowego i realiza- den produkt na mini- WystaW|epn|_czej ulflgrunkowanej .
2. cji catorocznej oferty WP/AS 2014-2021 sterialnej lifcie pro- & PrOMOCI¢ Zywnosct wytwarzanej
, . w Powiecie Piotrkowskim
handlowo-wysta- duktow tradycyjnych : . .,
L S . = Liczba zlozonych wnioskow
wienniczej, ukierun- i regionalnych (Piotr- dotyczgcych produktéw z terenu Po-
kowanej na promocj¢ kowski Miod Wielo-  wjaty Piotrkowskiego na liste produk-

tow tradycyjnych i regionalnych

2 Okreslenie symboli komdrek organizacyjnych Starostwa Powiatowego w Piotrkowie Tryb. zgodnie z Regulaminem
Organizacyjnym Starostwa stanowigcego zatacznik do Uchwaty Nr 299/2020 Zarzadu Powiatu w Piotrkowie Trybunal-

skim z dnia 4 sierpnia 2020 r.



1.

3.

zZywnosci, wytwarza-

nej w Powiecie piotr-

kowskim.

kwiatowy), zostal zto-
zony drugi wniosek na
kolejny produkt.

Nie opracowano pro-
jektu Centrum Han-
dlowo-Targowego (ale
jest on w planach na
kolejng perspektywe)
oraz nie zrealizowano
oferty handlowo-wy-
stawienniczej

Cel operacyjny 2.3. Dostosowanie jakosci oferty edukacyjnej dla potrzeb matych i §rednich firm

Wspieranie i organi-
zowanie doradztwa
oraz wsparcia szko-
leniowego, w zakre-
sie pozyskiwania
srodkow na wsparcie
mikro, matych i $red-

nich przedsigbiorstw.

Stworzenie systemu
subsydiow, ukierun-
kowanych na unowo-
czes$nienie gospo-
darstw i tworzenie
lokalnych grup pro-
ducentow, przetwor-
cOW Zywnosci.

WE
(PUP)/WP

GBR

2014-2022

2014-2020

W trakcie realizacji -
realizacja wytonio-

nego do dofinansowa-
nia (przed podpisa-
niem umowy) pro-  —

jektu z programu Pro-

mocja gospodarcza re-

gionu

Liczba projektéw dofinanso-
wanych ze §rodkow zewngtrznych
W zakresie wsparcia mikro, matych
i Srednich przedsigbiorcow
Liczba udzielanych doradztw
i szkolen w zakresie pozyskiwania
srodkow na wsparcie mikro, matych
i Srednich przedsigbiorstw

Cel operacyjny 2.4. Rozwoj infrastruktury przetworstwa zywnos$ci

W trakcie realizacji -
nie utworzono sys- - Liczba utworzonych lokal-
nych grup producentow, przetworcow
Zywnosci
- Stworzenie systemu subsy-
diow, ukierunkowanych na unowo-
czes$nienie gospodarstw

temu subsydiow, ale
utworzono kilka lokal-
nych grup producen-
tow, przetworcoOw
zywnosci

Cel operacyjny 2.5. Przyciaganie inwestorow gtownie z branzy przetworstwa rolno-spozywczego

Stworzenia wirtual-
nego informatora dla
przedsigbiorcow,
zintegrowanego
ze strong Powiatu.

WP

2014-2021

Niezrealizowane —
opracowanie informa-
tora oraz prowadzenie
bazy zaplanowanona -

przyszia perspektywe

Opracowanie wirtualnego in-
formatora dla przedsigbiorcow zinte-
growanego ze strong Powiatowa

Prowadzenie bazy lokalnych
przedsigbiorcow, wytworcow

Zrédto. Opracowanie wiasne na podstawie danych Starostwa Powiatowego w Piotrkowie Tryb.

Stworzenie konkurencyjnej oferty turystycznej

1. Rozwoj turystyki rekreacyjnej i sportowej

2. Rozwoj bazy noclegowej i rekreacyjnej

Rozwdj turystyki historyczno-kulturowej

3
4. Promocja oferty turystycznej Powiatu
5

Rozwj sieci gospodarstw agroturystycznych

Ze wzgledu na duzg obszerno$¢ materiatu zdecydowano o rozbiciu informacji uzyskanych w cza-
sie badania ewaluacyjnego (przegladu strategicznego) i1 uj¢ciu zestawienia w formie tabelaryczne;j.
Rzeczowy postep w formie oceny wdrazania poszczeg6dlnych dziatan podzielono na cele strategiczne



1 operacyjne (kazdy cel zostat poddany analizie w odrebnej tabeli). Ponadto wybrane dziatania zostaty
opatrzone dodatkowymi komentarzami oraz wszystkie dzialania zostaty zilustrowane uwagami w po-
staci listy przypisanych wskaznikéw, bez podawania ich wartosci.

Zasadniczo podczas dokonywania oceny wyszczegolnionych w Strategii dziatan korzystano z roz-
bicia na trzy kategorie: dziatania zrealizowane, dzialania w trakcie realizacji oraz dziatania niezrea-
lizowane.

W ujeciu zbiorczym dla celu strategicznego I1l. STWORZENIE KONKURENCYJNEJ OFERTY
TURYSTYCZNE]J udzial poszczeg6dlnych kategorii ksztattowat sie¢ w nastepujacy sposob:

— dziatania zrealizowane — 28,57 % tacznej liczby dziatan Celu III zdefiniowanych w Strategii,
— dziatania w trakcie realizacji — 0,00 %,
— dzialania niezrealizowane — 71.43 %.

Ciekawg polaryzacje stanu realizacji dziatan zdiagnozowano w ramach Celu III. Niespetna 1/3
dzialan zostata zrealizowana. Odnotowano brak dziatan w trakcie realizacji. Ponad 70% dziatan nie
zostato zrealizowanych. Modernizacja istniejacej bazy rekreacyjno-sportowej i rozwoj funkcji tury-
stycznych w oparciu o geotermi¢ sg dziataniami inwestycyjnymi, na ktére trzeba pozyskac znaczace
naktady finansowe, stad przypuszczalnie najwigksze problemy realizacyjne. Natomiast nalezatoby
si¢ zastanowi¢ czy w obliczu zaniechania rozwoju agroturystyki w Powiecie, nalezaloby kontynuo-
wac w tak znaczacy sposob ten kierunek rozwoju w kolejnej Strategii.

Tabela 3. Ocena stanu wdrazania Celu 3 Strategii Powiatu Piotrkowskiego na lata 2014-2020.

Cel operacyjny 3.1. Rozwdj turystyki rekreacyjnej i sportowej

Stan realizacji na 2020
Planowany

; ; Realizator (zrealizowane/ niezrea- . .
LP.  Nazwa dziafania N okres . . Uwagi - Wskazniki
dziatania ... lizowane/ w trakcie re-
realizacji S
alizacji)
- Liczba zmodernizowanych
S obiektow rekreacyjno - sportowych
Modernizacja istnie- na terenie Powiatu Piotrkowskiego
1. jacej bazy rekrea-  AS/IM/WP  2014-2020 niezrealizowane — Liczba realizowanych projek-
cyjno-sportoweyj. tow dotyczacych modernizacji obiektow

rekreacyjno-sportowych na terenie Po-
wiatu Piotrkowskiego
Cel operacyjny 3.2. Rozwoj bazy noclegowej i rekreacyjne;j
Wspieranie i organi-
zowanie doradztwa,

w zakresie pozyski- = Liczba udzielanych doradztw
ia &rodks ) ) i szkolen w zakresie pozyskiwania $rod-
1. wania S.ro oW Tla WE (PUP) 2014-2020 niezrealizowane koéw na Wsparcie przedsiqbiorczos’ci
wsparcie przedsig- O
. L W obszarze ustug hotelarskich i agrotury-
biorczosci, w obsza- styki

rze ustug hotelar-
skich i agroturystyki;
) ) - Opracowanie pakietu produk-
AS 2014-2020 niezrealizowane tow turystycznych dostgpnych w Powie-
cie Piotrkowskim

Modernizacja infra-
struktury rekreacyj-

3 Okreslenie symboli komdrek organizacyjnych Starostwa Powiatowego w Piotrkowie Tryb. zgodnie z Regulaminem
Organizacyjnym Starostwa stanowigcego zalacznik do Uchwaty Nr 299/2020 Zarzadu Powiatu w Piotrkowie Trybunal-

skim z dnia 4 sierpnia 2020 r.



nej, obliczona na po-

szerzenie oferty tury-
stycznej Powiatu;

Wykorzystanie OZE
(geotermia) w roz-
woju ustug rekrea-
cyjnych na terenie

Powiatu.

Opracowanie i reali-
zacja wspolnej pro-
mocji Powiatu oraz
gmin Powiatu piotr-
kowskiego;
Wspieranie i inicjo-
wanie organizacji
imprez, odwotuja-
cych sie do tozsamo-
Sci historyczno-kul-
turowej Powiatu
i gmin Powiatu piotr-
kowskiego.

Tworzenie, aktuali-
zacja i promocja
oferty kulturalno-re-
kreacyjnej Powiatu;

Wprowadzenie sys-
temu wyrdzniania
i promocji produk-
tow lokalnych marka
Powiatowa;
Udziat w targach
i wydarzeniach, stu-
zacych promocji
oferty Powiatu.

Opracowanie Powia-
towej mapy gospo-
darstw agrotury-
stycznych i jej pro-
mocja za pomocg In-
ternetu;
Podnoszenie kwalifi-
kacji kadr, prowa-
dzacych gospodar-
stwa agrotury-
styczne;
Wspieranie i inicjo-
wanie organizacji
imprez, stuzacych
rozwojowi agrotury-

styki;

AS/IM

2014-2020

niezrealizowane

- Liczba obiektow o charakterze
rekreacyjnym na terenie Powiatu Piotr-
kowskiego

- Liczba zmodernizowanych
obiektow rekreacyjno-sportowych z wy-
korzystaniem OZE (geotermii)

Cel operacyjny 3.3. Rozwoj turystyki historyczno-kulturowej

AS

AS

2014-2020

2014-2020

niezrealizowane

zrealizowane

- Opracowanie strategii/programu
promocji Powiatu Piotrkowskiego,
w tym Gmin Powiatu

- Liczba zorganizowanych wyda-
rzen odwotujacych si¢ do tozsamosci hi-
storyczno-kulturowej Powiatu i gmin Po-
wiatu Piotrkowskiego
- Liczba wydanych patronatow
Starosty Powiatu Piotrkowskiego
na wsparcie wydarzen odwotujagcych
si¢ do tozsamosci historyczno-kulturowej
Powiatu i gmin Powiatu Piotrkowskiego

Cel operacyjny 3.4. Promocja oferty turystycznej Powiatu

AS

WP

WP/AS

2014-2020

2014-2020

2014-2020

zrealizowane

zrealizowane

zrealizowane

- Opracowanie kalendarza pre-
zentujacego oferte kulturalno-rekrea-
cyjng Powiatu
- Prowadzenie promocji oferty
kulturalno-rekreacyjnej Powiatu Piotr-
kowskiego

- Opracowanie Strategii wdraza-
nia marki produktu lokalnego Powiatu
Piotrkowskiego

- Liczba wydarzen oraz targow,
w ktorych Powiat Piotrkowski sie pro-
mowat

Cel operacyjny 3.5. Rozwoj sieci gospodarstw agroturystycznych

AS

WE
(PUP)/AS

AS

2014-2021

2014-2020

2014-2020

Niezrealizowane —
opracowanie takowej
mapy wraz z baza za-
planowano na kolejng

perspektywe

niezrealizowane

niezrealizowane

Opracowanie Powiatowej mapy
gospodarstw agroturystycznych
- Prowadzenie promocji bazy go-
spodarstw agroturystycznych za pomoca
Internetu

= Organizowanie szkolen, projek-

tow, warsztatow podnoszacych kwalifi-

kacje kadr prowadzacych gospodarstwa
agroturystyczne

= Liczba wydarzen wspierajacych
promocj¢ i rozwoj gospodarstw agrotury-
stycznych



Woprowadzenie sys-

temu wyr6zniania - Opracowanie programu promo-

4. ipromocji Powiato- AS 2014-2020 niezrealizowane cji i wyrdzniania Powiatowych gospo-
wych gospodarstw darstw agroturystycznych
agroturystycznych;

Udziat w targach
i wydarzeniach, stu- = Liczba wydarzen oraz targow,
5. zacych promocji AS 20142020 niezrealizowane W Ktorych Powiat Piotrkowski promowat
oferty Powiatu (agro- oferte Powiatowych gospodarstw agrotu-
{urystyka) g rystycznych

Zrédlo. Opracowanie wiasne na podstawie danych Starostwa Powiatowego w Piotrkowie Tryb.

Tabela 4. Podsumowanie stanu realizacji dzialai w podziale na poszczegolne Cele Strategiczne.

Dzialanie Dzialanie

zrealizowane

Cel Strategiczny niezrealizowane

1. CEL STRATEGICZNY: UGRUNTOWANIE

POZYCIJI POWIATU JAKO MIEJSCA 10 5 1
PRZYJAZNEGO MIESZKANCOM
RAZEM (%) 10 (62,50%) 5 (31,25%) 1 (6,25%)
2. CEL STRATEGICZNY: WYPRACOWANIE
POZYCIJI LIDERA REGIONU W PRODUKCII 1 3 3
| HANDLU ZYWNOSCIA
RAZEM (%) 1 (14,30%) 3 (42,85%) 3 (42,85%)

3. CEL STRATEGICZNY: STWORZENIE
KONKURENCYJNEJ OFERTY TURYSTYCZNEJ]
RAZEM (%) 4 (28,57%) 0,00 (0%) 10 (71,43%)
EACZNIE DLA CELOW STRATEGICZNYCH
I-111
Zrédto. Opracowanie wlasne.

4 0 10

15 (40,54%) 8 (21,62%) 17 (37,84%)

2.6. ANALIZA WSKAZNIKOW ODDZIALYWANIA

Drugim elementem w realizowanej ewaluacji ex-post Strategii Rozwoju Powiatu Piotrkowskiego
na lata 2014-2020 byta analiza uwarunkowan zewngtrznych o charakterze spoteczno-gospodarczym,
ktore okreslaja zmiany w otoczeniu konkurencyjnym Powiatu Piotrkowskiego. Wskazuja rowniez
na zachodzace przemiany istotne z punktu widzenia wdrazania Strategii. Tym samym rozdzial za-
wiera aktualne zestawienia wskaznikow oddziatywania w oparciu o dane statystyczne Banku Danych
Lokalnych Gtéownego Urzedu Statystycznego, dane Starostwa Powiatowego w Piotrkowie Tryb.
(dane za rok 2019) oraz innych urzedéw i jednostek publicznych. Opis uwzglednia stan poczatkowy
wskaznikow na 2014 r. oraz ich aktualng wartos¢. W niektorych przypadkach wskaznikow z uwagi
na brak dostepu do pelnych informacji, dane poczatkowe zostaly zagregowane z innych, p6zniejszych

lat.



CEL STRATEGICZNY I: UGRUNTOWANIE POZYCJI POWIATU JAKO MIEJSCA
PRZYJAZNEGO MIESZKANCOM

Cel Strategiczny I, w konteks$cie jego oddziatywania na sytuacj¢ spoteczno-gospodarcza byt ana-
lizowany przez pryzmat katalogu 59 wskaznikow. Byt to najszerzej analizowany obszar z wykorzy-
staniem najobszerniejszej bazy danych zastanych. Z punktu widzenia interpretacji zachodzacej
zmiany dominujg procesy pozytywne. Udzial wskaznikow cechujacych sie korzystng tendencja
ksztattuje si¢ na poziomie 57,6%. Znaczaco Wzrost odsetek osob pracujacych na 1000 mieszkancow.
Co w polaczeniu z malejaca liczba oséb pracujacych w przemysle i budownictwie moze §wiadczy¢
0 zmianie na rynku pracy, gdzie zmienia si¢ charakter wykonywanych zadan idgc w strong ustug,
czesto ustug wiedzochtonnych. Potwierdzeniem sg rosngce wskazniki osob pracujacych w ustugach.
Nieznacznie wzrosta liczba 0s6b pracujacych w rolnictwie. Poprawa sytuacji na rynku pracy ogolnie
zauwazalna jest poprzez spadek bezrobocia i wzrost przecigtnego wynagrodzenia brutto. Jednocze-
$nie zmalata liczba osob korzystajacych ze srodowiskowej pomocy spotecznej. Jesli chodzi o ustugi
publiczne w zakresie profilaktyki i ochrony zdrowia to we wszystkich wskaznikach oddzialywania
odnotowano pozytywne trendy. W zakresie bezpieczenstwa o ile wzrosta wykrywalnos$¢ 1 maleje
liczba przestepstw kryminalnych o tyle drastycznie wzrosta liczba przestepstw gospodarczych. Po-
zytywne zmiany odnotowano rowniez w zakresie infrastruktury sieciowej: wod-kan, gazowej, w za-
kresie drog publicznych. Niestety wyraznie zauwazalne sg trendy starzenia si¢ spoteczenstwa i depo-
pulacji, maleje liczba ludnosci, zmniejsza si¢ liczba dzieci w szkotach podstawowych. Negatywny
wydzwiek tego obszaru poteguja wskazniki rosngcej migracji.

Wydaje sig, ze szczeg6lng uwage nalezatoby zwrdcic na aspekty srodowiskowe (aktywne dziata-
nia w zakresie antropopresji) — m.in. zalesianie, oraz zarzgdzanie gospodarka Scieckowsa, gdzie male-
jaca liczba oczyszczalni $ciekdw oraz drastycznie rosngce wolumeny osadow wytworzonych w rol-
nictwie powinny wigzac¢ si¢ z podjeciem dziatan zaradczych w przysztosci.

Podsumowujac, wskazniki opisujgce zmiany uwarunkowan w zakresie Celu strategicznego [ maja
charakter pozytywny. Z punktu widzenia koncowej ewaluacji ex-post dokumentu czynnik zwigzany
z mieszkancami Powiatu ma pierwszorzedne znaczenie. Jakos$¢ zycia oraz wartosci wskaznikow
szczegolnie w kontekscie uwarunkowan socjalno-bytowych znaczaco si¢ poprawily o czym m.in.
$wiadczy wysoko$¢ przecigtnego miesigcznego wynagrodzenia brutto. Nalezy rowniez podkreslic,
ze analizowane dane pokrywaja si¢ z trendami w skali makro zar6wno w kontekscie zjawisk pozy-
tywnych (spadek poziomu ubodstwa oraz bezrobocia), jak réwniez negatywnych (starzenie si¢ spole-
czenstwa). W wymiarze iloSciowym przedstawione w ponizszej tabeli 1 zinterpretowane dane wska-
zuj3 na stabilng poprawe sytuacji spoteczno-ekonomicznej na terenie Powiatu Piotrkowskiego, nie-
mniej jednak nalezy wyciagna¢ wnioski 1 podja¢ dziatania w obszarach o wyraznie zaznaczonych
negatywnych trendach.



Tabela 5. Zestawienia wskaznikow oddzialywania dla Celu Strategicznego I w oparciu 0 dane statystyczne Banku Danych Lokal-
nych Gtéwnego Urzedu Statystycznego dla Strategii Powiatu Piotrkowskiego 2014-2020.

1. CEL STRATEGICZNY: UGRUNTOWANIE POZYCJI POWIATU JAKO MIEJSCA PRZYJAZNEGO MIESZKANCOM

Cel operacyjny 1.1 Poprawa jakosci ustug instytucji publicznych
Cel operacyjny 1.2. Poprawa zdrowia i zwigzanej z nim jako$ci zycia mieszkancow oraz zmniejszenie nierOwnosci w zdrowiu
Cel operacyjny 1.3 Poprawa infrastruktury drogowej

Cel operacyjny 1.4. Rozwdj sieci wodociagowej i kanalizacyjnej

Cel operacyjny 1.5. Budowa szerokopasmowego Internetu
Cel operacyjny 1.6. Rozwoj gospodarki energetycznej, opartej o wykorzystanie odnawialnych i ekologicznych zrodet energii, w tym rozwoj sieci cieptowni-
czych geotermalnych i gazowych

Cel operacyjny 1.7. Poprawa stanu $rodowiska naturalnego

Charakter
Wartosé ba- Monitoring % zmiana Tendencja (ro- zmiany » )
Jednostka Jowa 2020 (A7 warost/ snaca/ (pozy- Zrodto weryfikacji
Wskaznik mia (<20141) (dane 7 spadek) malejgca/ tywny/bez (GUS/BDL/WUP/inne...)
voE ) 31122019) P stala) zmian/
negatywny)
1 Liczba ludnosci 0s. 91534 91 353 -0,20 malejaca negatywny  Bank Danych Lokalnych: GUS
Ludno$¢ w wieku niepro-
2 dukcyjnym 0s. 14 877 14793 - 0,56 malejaca negatywny  Bank Danych Lokalnych: GUS
(14 lat i mniej)
g Ludnoit chy:;‘;rl;“ produk- o 59 773 57723 -343 malejgea  negatywny  Bank Danych Lokalnych: GUS
4 Przyrost natura!ny na 1000 % -18 -1,8 - stata bez zmian  Bank Danych Lokalnych: GUS
ludnosci
Saldo migracji wewngtrz- .

5 nych 0S. 107 129 + 20,56 rosngca negatywny  Bank Danych Lokalnych: GUS
6 Saldo mlg:]a;::éLzagranlcz- 0s -14 12 + 185,71 rosnaca negatywny  Bank Danych Lokalnych: GUS
Liczba 0s6b pracujacych .

7 na 1000 0S. 119 135 +13,45 rosnaca pozytywny = Bank Danych Lokalnych: GUS

Liczba 0s6b pracujacych
8  w sektorze przemystowym 0s. 3320 3149 -5,15 malejaca negatywny  Bank Danych Lokalnych: GUS
i budownictwie
Liczba 0sob
pracujacych w:
- ushugach: handel;
naprawa pojazdéw samo-
9 chodowych; transport i go- 0s. 3773 5681 +50,57 rosngca pozytywny = Bank Danych Lokalnych: GUS
spodarka magazynowa;
zakwaterowanie
i gastronomia; informacja
i komunikacja.
Li 6 j h
1o  Liczba osob pracujacyc 0s. 13985 13960 +0,18 rosnaca POZYYWNY . Danych Lokalnych: GUS
w sektorze rolniczym
Wysokos¢ przecigtnego
11 miesigcznego wynagrodze- 4 2 957,04 3986,06 + 34,80 rosnaca pozytywny = Bank Danych Lokalnych: GUS
nia brutto, ogoétem 4
Przecig¢tne miesigczne wy-
nagrodzenie brutto
+ :
12 s i Gt e zt 73,9 76,9 4,06 rosngca pozytywny = Bank Danych Lokalnych: GUS
wej
13 Stopabezrobociarejestro- 10,8 48 - 55,56 malejgea | PO Bank Danych Lokalnych: GUS
wanego
14 Udziat bezrobotnych zare- % 6,3 3,0 - 52,38 malejaca pozytywny = Bank Danych Lokalnych: GUS

jestrowanych



w liczbie ludno$ci w wieku
produkcyjnym

Bezrobotni zarejestrowani
15 pozostajacy bez pracy dtu- 0s. 1387 595 - 57,10 malejaca pozytywny = Bank Danych Lokalnych: GUS
zej niz rok

Udziat bezrobotnych zare-
jestrowanych
w liczbie ludnosci
w wieku produkcyjnym

16 % 6,3 3,0 - 52,38 malejaca pozytywny = Bank Danych Lokalnych: GUS

Wojewodzki Urzad Pracy w

Lodzi:
Liczba 0s6b, ktore na prze- . ,»Rynek pracy- analiza bezrobo-
17 strzeni 12 m-cy podicly 0S. 5539 3271 40,94 malejaca negatywny cia 2014 1.7
prace ,,Rynek pracy- analiza bezrobo-
cia20191.”
Wojewodzki Urzad Pracy w
Liczba ofert pracy zgltoszo- os Lodzi:
nych na przestrzeni 12 m- ‘ ,,Rynek pracy- analiza bezrobo-
18 ¢y W Powiatowych Urze- 2581 6 786 + 162,92 rosnaca pozytywny cia 201417
dach Pracy ogotem ,-Rynek pracy- analiza bezrobo-
cia20191.”
i | HEEENS R Slblen | 353397 380 499 +7,67 rosnaca ozytywny ~ Bank Danych Lokalnych: GUS
wotna - porady ' ' 4 P Y Y yeh:
g | ARG szt 365 365 389 210 +6,53 rosnaca ozytywny ~ Bank Danych Lokalnych: GUS
zdrowotna- porady ' ' 4 P Y y yeh:
Podstawowa opieka zdro-
wotna- przychodnie podle-
. + :
21 gle samorzadowi terytorial- ob 25 35 40,00 rosngca pozytywny = Bank Danych Lokalnych: GUS
nemu
Podmioty ambulatoryjne-
. + :
2 przychodnie, ogdtem ob 9 13 44,44 rosngca pozytywny = Bank Danych Lokalnych: GUS
Ludno$¢ przypadajaca Wyliczenia wiasne na podsta-

na 1 przychodnie w ramach wie danych Starostwa Powiato-

23 podstawowej opieki zdro- 05 3661,36 2610,09 -2871 malejaca pozytywny wego w Piotrkowie Tryb. i
wotnej GUS
Ludnos¢ przypadajaca Whyliczenia wtasne na podsta-

na 1 przychodni¢ w ramach . wie danych Starostwa Powiato-
24 ; 10 17 7027,1 - 1 1 . . .
podmiotéw ambulatoryj- s 0170,36 027,15 30,9 matgaca pozytywny wego w Piotrkowie Tryb. i

nych GUS

Beneficjenci srodowisko-
25  wej pomocy spotecznej 0S. 865 487 - 43,70 malejaca pozytywny

na 10 tys. ludnosci Bank Danych Lokalnych: GUS

Zasieg korzystania ze $ro-
dowiskowej pomocy spo-
26  fecznej wg kryterium do- % 8,7 49 - 43,68 malejaca pozytywny = Bank Danych Lokalnych: GUS
chodowego
i ekonomicznych, ogbétem

Liczba dzieci w wieku
3-5 lat na 1 tys. ludnosci .
27 W placowkach wychowania 0S. 668 757 + 13,32 rosnaca pozytywny = Bank Danych Lokalnych: GUS

przedszkolnego, ogotem

Liczba dzieci w wieku
3-5 lat przypadajace na
jedno miejsce w przedszko-
lach, ogdtem

0S. 1,98 1,41 - 28,79 malejaca pozytywny = Bank Danych Lokalnych: GUS



29

30

31

32

33

34

35

36

37

38

39

40

41

42

43

44

45

46

Liczba uczniéw przypada-

jacana 1 oddziat w szko-

tach podstawowych, 0go-
tem

Liczba uczniow przypada-
jacana 1 oddziat w szko-
fach gimnazjalnych

Liczba uczniow przypada-

jaca na 1 oddziat w szko-

tach ponadgimnazjalnych,
ogotem

Liczba uczniéw przypada-
jaca na 1 oddziat w szko-
tach policealnych, ogbtem

Placowki DPS
Placowki DPS z filiami

Mieszkancy na 1000 ludno-
sci

Przestepstwa stwierdzone
przez Policj¢ w zakonczo-
nych postgpowaniach przy-
gotowawczych
w tym:
- kryminalne

- gospodarcze

Wskaznik wykrywalnos$ci
SprawcOw przestepstw
stwierdzonych przez Poli-
cje, ogotem

Dlugo$¢ czynnej sieci roz-
dzielczej wodociagowej

Ludno$¢ korzystajaca
z sieci wodociaggowej

Zuzycie wody
w gospodarstwach domo-
wych ogdtem na 1 miesz-
kafica

Dtugosé czynnej sieci roz-
dzielczej kanalizacyjnej

Ludno$é¢ korzystajaca
z sieci kanalizacyjnej

Dlugo$¢ czynnej sieci roz-
dzielczej gazowej

Ludno$é¢ korzystajaca
Z sieci gazowej

Dtugosé¢ drog Powiato-
wych, ogotem

Drogi publiczne
o twardej nawierzchni
(Powiatowe i gminne)
na 100 km2

Ladunki zanieczyszczen
w $ciekach odprowadzo-
nych do wod lub do ziemi,
ogotem azot i fosfor

0s.

0s.

0S.

0sS.

szt.

0S.

szt.

szt.

%

km

0s.

m3

km

0s.

km

0s.

km

km

kg/rok

18

23

16

18

1090

783

60

71,2

1553,0

87523

30,3

3134

27 305

49,40

4034

1034,2

90,8

2365

16

Brak danych

16

16

1068

674

115

80,1

1533,3

87798

353

376,4

29 809

58,32

4240

989,7

92,4

4998

+11,11

+11,11

+33,33
+ 50,00

+ 100

-2,02

= IS}

+ 91,67

+12,5

-1,27

+0,31

+ 16,50

+ 20,10

+9,17

+ 18,06

+5,11

-4,30

+1,76

-111,33

malejaca

stata

malejaca

rosngca
rosngca

rosngca

malejacy

malejacy

rosngca

rosngca

malejaca

rosngca

rosngca

rosngca

rosngca

rosngca

rosngca

malejaca

rosnaca

rosngca

negatywny

bez zmian

negatywny

pozytywny

pozytywny

pozytywny

pozytywny

pozytywny

negatywny

pozytywny

negatywny

pozytywny

negatywny

pozytywny

pozytywny

pozytywny

pozytywny

negatywny

pozytywny

negatywny

Bank Danych Lokalnych:

Bank Danych Lokalnych:

Bank Danych Lokalnych:

Bank Danych Lokalnych:

Bank Danych Lokalnych:

Bank Danych Lokalnych:

Bank Danych Lokalnych:

Jw.

Bank Danych Lokalnych:

Bank Danych Lokalnych:

Bank Danych Lokalnych:

Bank Danych Lokalnych:

Bank Danych Lokalnych:

Bank Danych Lokalnych:

Bank Danych Lokalnych:

Bank Danych Lokalnych:

Bank Danych Lokalnych:

Bank Danych Lokalnych:

Bank Danych Lokalnych:

GUS

GUS

GUS

GUS

GUS

GUS

GUS

GUS

GUS

GUS

GUS

GUS

GUS

GUS

GUS

GUS

GUS

GUS



47

48

49

50

51

52

53

54

55

56

57

58

59

Scieki przemystowe odpro-

wadzone w ciagu roku bez- m3 164 233 + 42,07 rosnaca negatywny  Bank Danych Lokalnych: GUS
posrednio do wdd 1 ziemi
Szl iommle eeEs | 64,32 70,41 +9,47 negatywny ~ Bank Danych Lokalnych: GUS
czane na 100 km2 ' ' ' R gatywny Y yeh:
Scieki przemystowe .
oczyszezane na 100 km2 m3 11,27 16,31 + 44,72 rosnaca negatywny  Bank Danych Lokalnych: GUS
Oczyszczalnie przemy- .
stowe- biologiczne szt. 4 5 + 25,00 rosnaca pozytywny = Bank Danych Lokalnych: GUS
Przemystowe
i komunalne oczyszczalnie szt. 18 17 - 5,56 malejace negatywny  Bank Danych Lokalnych: GUS
Sciekow, ogotem
Ludnosé¢ korzystajaca
z oczyszczalni: 32418 33913 +4,61 rosngca pozytywny )
- ogolem 05 22528 23078 +2,44 rosngca bonybamny| Do Danych Lokalnych: GUS
- biologiczne
Scieki oczyszczane w ciggu
roku -oczyszczane biolo- m3 618 678 +9,71 rosngca pozytywny = Bank Danych Lokalnych: GUS
gicznie
Wielkos¢ (przepustowos€) 000 4908 4908 0 stata bez zmian  Bank Danych Lokalnych: GUS
oczyszczalni
Osady wytworzone w ciagu .
roku w rolnictwie t 43 154 + 258,14 rosngca negatywny  Bank Danych Lokalnych: GUS
Powierzchnia gruntow le- +130 rosnaca
$nych ha 35 248,84 35 708,52 ' pozytywny .
- ogélem % 24,2 2.6 + 1,65 rosngca poz ny Bank Danych Lokalnych: GUS
- lesistosé
Grunty melesPe Przez,n & ha 16,35 brak danych - - - Bank Danych Lokalnych: GUS
czone do zalesienia ogdtem
Zalesienie, ogbtem ha 37,19 14,89 - 59,96 malejace negatywny  Bank Danych Lokalnych: GUS
Nasadzenia drzew : .
szt. 1639 622 - 62,05 malejace negatywny  Bank Danych Lokalnych: GUS

(w miastach, na wsi)

Zrédto. Opracowanie whasne na podstawie danych BDL, GUS, inne.

CEL STRATEGICZNY II: WYPRACOWANIE POZYCJI
W PRODUKCJI I HANDLU ZYWNOSCIA

LIDERA REGIONU

Cel strategiczny II w konteks$cie jego oddziatywania na sytuacje spoteczno-gospodarczg byl ana-
lizowany z punktu widzenia katalogu 10 wskaznikow.

Udzial wskaznikdéw cechujacych si¢ korzystng tendencjg ksztaltuje si¢ na poziomie 40%. Bez wat-
pienia pozytywnym aspektem jest wzrost liczby podmiotéw gospodarczych ogétem oraz wzrost do-
chodow budzetowych Powiatu. Niemniej jednak, wyraznie zaznacza si¢ malejacy trend w zakresie
inwestycji w przedsigbiorstwach, ktore nalezy przypuszcza¢ obierajg ostroznosciowe strategie roz-
woju w niepewnych gospodarczo czasach. Niekorzystny trend mozna by odwrdci¢ poprzez intensy-
fikacje dziatan w obszarze doradztwa dla przedsigbiorcow w oparciu o Instytucje Otoczenia Biznesu
oraz stymulowanie spoleczenstwa do podejmowania dziatah aktywizujacych w formie organizacji
pozarzadowych. W tej mierze wydaje si¢, ze powinny zosta¢ podjete dziatania w kolejnym okresie
planowania strategicznego.



Tabela 6. Zestawienia wskaznikow oddzialywania dla Celu Strategicznego II w oparciu o dane statystyczne Banku Danych Lokal-
nych Gtéwnego Urzedu Statystycznego dla Strategii Powiatu Piotrkowskiego 2014-2020.

2. CEL STRATEGICZNY: WYPRACOWANIE POZYCJI LIDERA REGIONU W PRODUKCJI I HANDLU ZYWNOSCIA

Cel operacyjny 2.1. Promocja przedsigbiorczosci
Cel operacyjny 2.2. Rozwoj infrastruktury handlowo-targowej

Charakter
Wartosé Mog(')t;(;'”g % zmiana T(f::;”:a‘/a Z(mggny Zrodto weryfikacji
» Jednostka  bazowa (,+ warost/ % pozy (GUS/BDL/WUP/
Wskaznik mia (<2014r) (dane _ spadek) malejaca/ tywny/bez i)
e | g | stala) zmian/
negatywny)
Liczba podmiotéw gospo- Bank Danych Lokal-
1 f— szt. 5484 6 516 + 18,82 rosnaca pozytywny nych: GUS
2 | ot et Bank Danyeh Lokal-
P ) 9 szt. 599 713 +19,03 rosngca | pozytywny nych: GUS

na 10 tys. Ludnosci

Jednostki nowo zarejestro-
3 wane w rejestrze regon szt. 67 78 + 16,42 malejaca negatywny
na 10 tys. ludnosci

Bank Danych Lokal-
nych: GUS

Fundacje, stowarzyszenia
4 i organizacje spoteczne szt. 2,76 34 +23,19 malejaca negatywny
na 1000 mieszkancow

Bank Danych Lokal-
nych: GUS

Liczba instytucji otoczenia
5 biznesu na 10 tys. podmio- % 3,43 3,39 -1,17 malejgca negatywny
tow gospodarki narodowe;j

Bank Danych Lokal-
nych: GUS

Dochody budzetu Powiatu Bank Danych Lokal-

1 766,72 4 +2
g na 1 mieszkanca z e S Y rosnaca pozytywny nych: GUS
7 Wydatki ogotem budzetu Bank Danych Lokal-
Powiatu na 1 mieszkanca zt 743,19 937,12 + 26, 09 rosnaca pozytywny nych: GUS
Agencja Restrukturyza-
w latach cji
. . 2010-2013 . i Modernizacji Rolnic-
8 Liczba grup producenckich szt. 5 - 84,38 malejaca negatywny twa- REJESTR GRUP
32 PRODUCENTOW
ROLNYCH
Naktady inwestycyjne . Bank Danych Lokal-
9 w przedsicbiorstwach tys. zt 160 587 79 203 50,68 malejaca negatywny nych: GUS
Naktady inwestycyjne
10 w przedsigbiorstwach zt. 1754 868 - 50,51 malejaca negatywny Bank Danych Lokal

na 1 mieszkanca nych: GUS

Zrédto. Opracowanie whasne na podstawie danych BDL, GUS, inne.

CEL STRATEGICZNY I1l: STWORZENIE KONKURENCYJNEJ OFERTY TURYSTYCZNEJ

Cel strategiczny III w kontekscie jego oddzialywania na sytuacje¢ spoteczno-gospodarcza byt ana-
lizowany z punktu widzenia katalogu 7 wskaznikow. W przypadku tego celu strategicznego parytet
pozytywnych zmian do negatywnych wyglada najmniej korzystnie. Niespetna 29% wskaznikow od-
notowato trend wzrostowy. Zwigkszyl si¢ stopien wykorzystania miejsc noclegowych oraz nieznacz-
nie wzrosta liczba udzielonych noclegow na 1000 mieszkancéw. Malejaca liczba turystycznych
obiektow noclegowych, malejaca liczba turystow zagranicznych oraz turystow ogotem,
a takze zmniejszajgca si¢ liczba obiektow agroturystycznych pokazuja, ze Powiat powinien dokonaé
zmian w Strategii pozycjonowania si¢ jako regionu o znaczgcym turystycznym potencjale, ewentu-
alnie podja¢ wyrazne 1 konkretne dzialania zaradcze, aby odmienic¢ te trendy w przysztosci.



Tabela 7. Zestawienia wskaznikow oddzialywania dla Celu Strategicznego Il w oparciu o dane statystyczne Banku Danych Lokal-
nych Gléwnego Urzedu Statystycznego dla Strategii Powiatu Piotrkowskiego 2014-2020.

3. CEL STRATEGICZNY: STWORZENIE KONKURENCYJNEJ OFERTY TURYSTYCZNEJ

Cel operacyjny 3.1. Rozwoj turystyki rekreacyjnej i sportowej
Cel operacyjny 3.2. Rozwoj bazy noclegowej i rekreacyjnej
Cel operacyjny 3.3. Rozwdj turystyki historyczno-kulturowej
Cel operacyjny 3.4. Promocja oferty turystycznej Powiatu
Cel operacyjny 3.5. Rozwdj sieci gospodarstw agroturystycznych

Monitorin Tendencja Charakter
Wartoé¢ ba- 2020 9 %zmiana (rosme :/ zmiany  Zrédlo weryfikacji
, . Jednostka zowa (,,+” wzrost/ .q (pozytywny/  (GUS/BDL/WUP/
Wskaznik mia (<20141) (ke L spadek)  AlCa L mian/ inne...)
e ) 3r122019) 7P stata)
negatywny)
Liczba turystycznych obiek- . Bank Danych Lokal-
! tow noclegowych, ogdtem ob. 25 22 12,00 malejaca negatywny nych: GUS
Stopien wykorzystania miej- 0 Bank Danych Lokal-
2 sce noclegowych % 24,2 29,2 + 20,66 rosnaca pozytywny nych: GUS
Liczba udzielonych nocle-
3 gowna 1000 mieszkaficow,  0s. 1317,26 1437,33 +9,12 rosnace IR D Danych Lokal-

ogolem nych: GUS
Liczba udzielonych nocle-
4 gow turystom zagranicznym 0S. 12 877 8023 - 37,7 malejaca negatywny
(nierezydentom)

Bank Danych Lokal-
nych: GUS

Liczba turystow korzystaja-

cych . Bank Danych Lokal-
b 7 14 - 1
° z noclegéw na 1000 ludnosci, s 898,79 814,35 939 mateaca negatywrny nych: GUS
ogotem

Liczba kwater agroturystycz- Bank Danych Lokal-

. - 16,67 lej
6 nych ogétem, obiekty VII ob 6 ° 66 MR negatywny nych: GUS
Kwatery agroturystyczne-
7  miejsca noclegowe, ogotem msc. 111 88 - 20,72 malejaca negatywny  Bank Danych Lokal-
obiekty VII nych: GUS

Zrédto. Opracowanie whasne na podstawie danych BDL, GUS, inne.

2.7. ANALIZA TINTERPRETACJA WYNIKOW
BADANIA JAKOSCIOWEGO

METODYKA PRACY

W procesie ewaluacji Strategii Rozwoju Powiatu Piotrkowskiego na lata 2014-2020 wykorzystano
komplementarnie badanie jakosciowe przeprowadzone w formie konsultacji spotecznych odbytych
w trakcie dwoch warsztatow:

e W dniu 7 pazdziernika 2020 r. Warsztat strategiczny z wtadzami Powiatu, czyli osobami
petnigcymi role decyzyjne i odpowiedzialne za realizacj¢ wszelkich zadan, w tym inwe-
stycji na terenie Powiatu Piotrkowskiego oraz przedstawicieli komorek organizacyjnych -
wydzialow Starostwa Powiatowego w Piotrkowie Trybunalskim.

e W dniu 7 grudnia 2020 r. Warsztat strategiczny (online) z samorzadowcami i mieszkan-

cami.



Powyzsze pomogty, po pierwsze oceni¢ efektywnos$¢ 1 poziom realizacji zatozen poprzedniej Stra-
tegii, po drugie umozliwi¢ formutowanie wnioskow, jak rowniez docelowo rekomendacji do opraco-
wywanego dokumentu nowej Strategii na lata 2021-2030.

Dodatkowo, w czasie warsztatow w dn. 7.10.2020 r. przeprowadzono wywiad grupowy z wia-
dzami Powiatu. Metoda ta polegata na prowadzeniu przez moderatéw zadajacych pytania — wywiadu
z kilkoma osobami jednoczes$nie. Czesto w literaturze stosuje si¢ okreslenie ,,grupy zogniskowanej”
(Focus group), sugerujac, ze uczestnicy skoncentrowani sg na jednym okreslonym temacie. Realiza-
torzy ewaluacji z uwagi, na fakt, iz wywiad nie byt nagrywany wolg sktania¢ si¢ do terminu ,,wy-
wiadu grupowego”, akcentujgc przypisang mu w literaturze aktywnos$¢ uczestnikow, interakcje i wy-
miang¢ pogladow. Niezaleznie od tego jakie okreslenie zastosujemy do w/w metody nalezy uznac, iz:

1. Byla ona metodg badawcza, w ktorej moderatorzy prowadzili dyskusje;
2. Uczestnicy byli dobrani celowo wg wcze$niej ustalonych kryteriow;
3. Uczestnicy byli wczesniej uprzedzeni o celach wywiadu i formie jego przebiegu;

4.  Wywiad prowadzony byt przez moderatora na podstawie wczesniej przygotowanego scena-
riusza.

ANALIZA WYNIKOW

Zgodnie z przyjeta metodyka prac, przeprowadzona i wezesniej opisana w niniejszym raporcie
analiza ilo$ciowa efektow realizacji zatozen Strategii, uzupelniona zostata o dane pozyskane w toku
badan jakos$ciowych, spotkan konsultacyjnych i wywiadu grupowego. W trakcie prac badawczych,
podjeto probe oceny realizacji zatozen poprzedniej Strategii oraz wskazania elementow i zadan, ktore
w najwigkszym stopniu spetity poktadane w nich oczekiwania oraz probe dookreslenia dziatan,
ktore moglyby zosta¢ dodatkowo podjete (lub rozszerzone w ramach realizowanych juz prac), aby
rezultat prowadzonych dzialan odznaczat si¢ wyzsza skutecznos$cia i efektywnos$cia. Uczestnicy spo-
tkania zostali poproszeni takze o wskazanie przyktadow i propozycji dziataf, ktore ich zdaniem moga
mie¢ istotny wptyw na utrzymanie trwato$ci wypracowanych efektow realizacji Strategii.

KONSULTACJE SPOLECZNE 1 WYWIAD GRUPOWY

Analiza realizacji celéw poprzedniej Strategii skupita si¢ w gtdéwnej mierze na wskazaniu deficy-
tow w obszarze dziatan wplywajacych na rozwoj regionalny, na jakie napotkano w trakcie realizacji
Strategii w latach 2014-2020. Do najwazniejszych zaliczono niezrealizowanie dzialan zwigzanych
z wykorzystaniem OZE (geotermia) dla poprawy jakosci Zycia mieszkancoéw i rozwoju ustug rekre-
acyjnych na terenie Powiatu. Zauwazono niskg aktywno$¢ Powiatu w obszarze promocji agrotury-
styki w Powiecie poddajac pod watpliwos¢ zasadnos¢ kontynuowania tego kierunku jako celu strate-
gicznego w kolejnych latach. W obszarze srodowiskowym podkreslono z kolei brak rozwigzan na
rzecz redukcji stopnia emisji szkodliwych substancji do powietrza, znikomy rozw6j gospodarki Scie-
kowej na terenach Powiatu oraz brak rozwigzan systemowych z zakresu utylizacji odpadow. W tych
aspektach rowniez niewiele si¢ zmienito — wszystkie z wymienionych stabosci pozostaja aktualne.
Rozw@j przedsigbiorczos$ci takze jest obszarem, jaki uczestnicy wskazali za deficytowy. Nie powstata
Rada Biznesu, nie opracowano projektu Centrum Handlowo-Targowego, nie zrealizowano oferty



handlowo-wystawienniczej. Podkreslono konieczno$¢ powrdcenia do niezrealizowanych zamierzen
stworzenia wirtualnego informatora dla przedsigbiorcow, zintegrowanego ze strong Powiatu.

Ponadto, uczestnicy w trakcie obu spotkan/warsztatow wskazywali obszary dzialan, ktore
sg istotne wedtug nich do ujecia w nowej Strategii Rozwoju Powiatu. Zar6wno spostrzezenia pra-
cownikow Starostwa, mieszkancow, przedsigbiorcow, jak i przedstawicieli Zarzadu Powiatu byty
zbiezne 1 pokazywaty podobne kierunki. Przedstawiciele poszczegolnych wydziatow urzedu skupili
si¢ na dziataniach bardziej szczegdtowych, czesto zwigzanych z funkcjonowaniem Powiatu w obre-
bie kompetencji ich wydziatow.

Najwigksza uwage zwrocono na dziatania zwigzane z poprawg funkcjonowania urzedu. Pracow-
nicy starostwa zauwazyli, ze konieczne sa dzialania usprawniajace funkcjonowanie wewngtrznej
struktury, ale rowniez wspierajace interesariuszy zewngtrznych (mieszkancow) — utatwiajace kontakt
z urzg¢dem i dostepnos¢. Wskazywano tu takie dziatania jak: konieczno$¢ nowej siedziby dla staro-
stwa, skrocenie czasu obslugi interesariuszy, zwigkszenie kadry urz¢dniczej, system monitorowania
obstlugi 1 umawiania wizyt, usprawnienie komunikacji migdzywydziatowej, szkolenia i mozliwos¢
zdobywania nowych uprawnien zawodowych dla urzgdnikéw, modernizacja sprzgtu komputerowego
(w tym oprogramowania), nowa strona internetowa + aplikacja mobilna dla mieszkancow, ograni-
czenie konieczno$ci nagromadzenia dokumentacji, zwigkszenie dochodow i zmniejszenie wydatkow
Powiatu, lepsze diagnozowanie potrzeb mieszkancow, wprowadzenie e-ustug (elektroniczny system
informacji) i poprawa organizacji informatycznej, mozliwos¢ pracy zdalnej w urzedzie oraz wprowa-
dzenie efektywnego systemu motywacyjnego zarowno finansowego, jak i pozafinansowego.

Drugim w kolejnosci najczgsciej wspominanym aspektem byl rozwdj infrastruktury drogowe;.
W ramach tego tematu wskazywano takie dziatania jak: wspotpraca miedzyinstytucjonalna w celu
poprawy bezpieczenistwa na drogach, inwestycje w drogi powiatowe, wspolpraca z gminami. W po-
wigzaniu z systemem transportowym jako wazne wskazywano roéwniez dziatania zwigzane z poprawg
organizacji publicznego transportu. Kluczowym zadaniem, na jakie planuje si¢ potozy¢ nacisk
jest zorganizowanie Powiatowego Centrum Przesiadkowego we wspotpracy z miastem Piotrkowem
Trybunalskim. Potrzebne jest zunifikowanie i zintegrowanie obecnego transportu lokalnego i dale-
kobieznego.

Jako poklosie zaniechania pewnych dziatan w latach poprzednich wskazano na wysokie zapotrze-
bowanie na dziatania w obszarze ochrony srodowiska. Pracownicy urzedu wskazywali konieczno$¢
inicjowania dzialan pozwalajacych na lepsze chronienie $rodowiska naturalnego Powiatu. Wsr6d
propozycji pojawily si¢ takie dzialania jak: inwestycje w sie¢ wodno-kanalizacyjng (szczegolnie
w mniejszych miejscowosciach Powiatu), dziatania edukacyjne (w tym w jednostkach oswiatowych),
inicjacja dzialan zwigzanych z adaptacja do zmian klimatu oraz z zapobieganiem tym zmianom, eko-
logiczny transport w Powiecie (w tym stuzbowy), promocja elektromobilnos$ci, fotowoltaiki oraz in-
nych odnawialnych zrodet energii.

Kolejny poruszany aspekt to koniecznos¢ aktywizacji mieszkancow. W obszar ten wchodzg takie
dzialania jak: aktywizacja mtodziezy (w tym poprzez organizacj¢ imprez kulturalnych), aktywizacja
1 wykorzystanie potencjatu seniorow (wraz z opieka senioralng), wzmocnienie §wiadomosci i party-
cypacji mieszkancoéw, co w zadowalajacej mierze nie stato si¢ rezultatem realizacji poprzedniej Stra-
tegii Powiatu.

Pomimo, poprawy ustug publicznych w obszarze zdrowia, nadal jako niezwykle wazng wskazy-
wano konieczno$¢ poprawy funkcjonowania stuzby zdrowia. W kwestii tej pojawity si¢ nastepujace



propozycje: promowanie postaw prozdrowotnych, poprawa dostepu do stuzby zdrowia, opracowanie
strategii / programu poprawy zdrowia oraz programu profilaktyki dla mieszkancow, zapewnienie od-
powiedniej ilosci srodkéw ochrony osobistej, restrukturyzacja powiatowych jednostek medycznych
(szpitali itp.).

Podobna, istotng wage przyktadano do promocji przedsigbiorczosci. Uczestnicy na spotka-
niach/na warsztatach wskazywali na: rozwdj firm i drobnych inicjatyw gospodarczych, kreowanie
przedsigbiorczosci wsrdd osob mtodych, edukacje z zakresu przedsigbiorczosci, organizacje inkuba-
toréw przedsigbiorczosci oraz intensyfikacje wspotpracy zagraniczne;.

Inny poruszanym aspektem byta poprawa jakosci oferty edukacyjnej. Wskazane tutaj dziatania to:
doposazenie internatow w szkolach, reorganizacja szkot powiatowych, powrét do gospodarstw po-
mocniczych przy szkotach.

Ostatnim poruszonym problemem, ktory wymaga wedlug dziatan w najblizszym czasie, jest orga-
nizacja zarzadzania kryzysowego. Jest to obecnie szczegodlnie wazne ze wzgledu na sytuacje epide-
miologiczng — ktéra stwarza uwarunkowania, do ktérych nalezy si¢ adaptowaé przez kolejne lata.
Wskazane do realizacji dziatania to: zakup samochodu kontrolno-rozpoznawczego dla komendy
miejskiej Panstwowej Strazy Pozarnej, doposazenie migdzygminnego magazynu zarzadzania kryzy-
sowego, dzialania zwigkszajace bezpieczenstwo z wykorzystaniem NGO, mieszkancow oraz stuzb
porzadkowych.

Do dziatan stanowigcych kontynuacje kierunkow z poprzedniej Strategii zaliczono m.in.: inwe-
stycje w infrastrukture — przede wszystkim drogowa. Uzupetniajace dziatania w tym zakresie to:
wspotpraca z innymi instytucjami i JST na rzecz budowy drogi S12, opracowywanie dokumentacji
technicznej dla kluczowych inwestycji drogowych (powiatowych), wspodtpraca z gminami, rozwoj
przestrzeni publicznych innych niz drogowe. Wskazano na konieczno$¢ zwigkszenia udziatu zieleni
w przestrzeniach oraz likwidacje utrudnien dla niepetnosprawnych. W powiazaniu z rozwojem prze-
strzeni rekomendowane byty dziatania na rzecz Srodowiska. Pojawity si¢ rekomendacje wskazujace
na rewitalizacj¢ terenow zielonych przy budynkach uzytecznos$ci publicznej oraz nasadzenia zadrze-
wien lub lasow na obszarach zdegradowanych w Powiecie. Wskazywano tez na konieczno$¢ rozwi-
jania matej retencji w przestrzeniach publicznych.

W wigkszym stopniu podkreslono wage dzialan prospotecznych. W ramach wsparcia dla miesz-
kancow 1 ich aktywizacji padty propozycje: przeciwdziatania wykluczeniu spotecznemu (w tym bez-
robociu), kreowanie miejsc pracy dla mtodych 1 wyksztalconych, przeciwdziatanie starzeniu si¢ spo-
teczenstwa, oraz aktywizacja.

Jako nowa propozycja pojawilo si¢ pozyskiwanie srodkéw zewnetrznych na dziatania inwesty-
cyjne Powiatu.

Uczestnicy wskazywali na dlugoterminowg kontynuacj¢ dziatan na rzecz rozwoju edukacji (z na-
ciskiem na szkolnictwo $rednie, zawodowe 1 wyzsze). Tu podkreslono konieczno$¢ dostosowania
oferty edukacyjnej do potrzeb rynku. Jako konkretne dziatania dtugoterminowe wskazano: program
nauki ptywania, budowe strzelnicy przy technikum w Bujnach, oraz rozbudowe bazy dydaktycznej
Powiatu. W dlugookresowej perspektywie powinna by¢ rozwijana baza turystyczna oraz wykorzy-
stywany potencjal regionu w postaci atrakcji turystycznych — zaréwno przyrodniczych jak i antropo-
genicznych.



3. WNIOSKI | REKOMENDACJE

3.1. WNIOSKI

W oparciu o przeprowadzong analize ewaluacyjng zespot opracowujacy przedstawil nastgpujace
whnioski co do poprzedniej Strategii Powiatu Piotrkowskiego, glownie w obszarze konstrukcji i za-
wartosci dokumentu oraz walorow metodologicznych i merytorycznych (wnioski dotycza takze pro-
cesu ewaluacji, jaki zostat przeprowadzony zgodnie z oczekiwaniem Zamawiajgcego):

— W cze¢sci diagnostycznej Strategii nie wszystkie dane, na ktorych si¢ opierano, wskazane
byty wystarczajaco szczegdtowo, co sprawiato trudno$ci w rozumieniu wnioskowania
przedstawionego w dalszej czesci dokumentu;

— Przeprowadzenie diagnozy sytuacji spoteczno-ekonomicznej Powiatu gtéwnie w oparciu
0 narzedzie SWOT nie jest do konca zgodne z powszechnie przyjeta metodologia tego ro-
dzaju opracowan;

— Czes$¢ istotnych danych dotyczacych realizacji celow i dziatan Strategii nie jest powszechnie
dostepna, a ich agregowanie nastrgcza trudnosci powodujac koniecznos$¢ skorzystania z za-
sobow Powiatu pozostajacych poza dostgpem dla ogotu spoteczenstwa.

Ponadto, dokonano analizy efektywnosci wydajnosci w aspekcie finansowym. W tym celu przea-
nalizowano Wieloletnie Prognozy Finansowe za lata 2017-2020 oraz sprawozdania z wykonania bu-
dzetu Powiatu.

Analiza danych finansowych ujetych w WPF oraz wykonaniu budzetéw za lata 2017 -2020 wskazuje
na sprawne angazowanie srodkow finansowych zewnetrznych pozyskiwanych na realizacje przedsie-
wzie¢ inwestycyjnych w potaczeniu ze Srodkami Powiatu, co pozwolito osigga¢ zatozone cele stra-
tegiczne. Srodki na realizacje zadan shuzacych realizacji celow przedstawialy sie nastepujaco:
— W 2017 roku zaplanowano srodki na realizacje przedsiewzie¢ rozwojowych 12 6620725,41
zt, w tym wydatki na projekty przy udziale srodkéw z UE 4 813 375,09 zt, projekty w ramach
PPP 614 658,00 zt, zadania inwestycyjne — infrastrukturalne 7 234 692,32 zt.
— W 2018 roku zaplanowano s$rodki na realizacj¢ przedsigwzig¢ rozwojowych 10 200 464,33
zt, w tym wydatki na projekty przy udziale srodkow z UE 3 375 814,15zt projekty w ramach
PPP 663 100,00 zt, zadania inwestycyjne — infrastrukturalne 6 191 550,18 zt.
— W 2019 roku zaplanowano s$rodki na realizacj¢ przedsigwzig¢ rozwojowych 16 035 085,23
zt, w tym wydatki na projekty przy udziale srodkow z UE 6 380 140,06 zt, projekty w ramach
PPP 652 093,00 zt, zadania inwestycyjne — infrastrukturalne 9 002 852,17 zt.
— W 2020 roku zaplanowano $rodki na realizacje przedsigwzig¢ rozwojowych 16 035 085,23
zt, w tym wydatki na projekty przy udziale srodkow z UE 3 749 825,03zt, projekty w ramach
PPP 737 324,00 zt, zadania inwestycyjne — infrastrukturalne 8 930 896,27 zt.

Rozktad srodkéw finansowych zostat zaplanowany zgodnie z harmonogramami realizacji po-
szczegolnych przedsigwziec, na ktore corocznie zostaty zabezpieczone srodki w budzecie Powiatu.

Zachowanie efektywnos$ci finansowej zapewniajacej realizacj¢ dziatan zapisanych w Strategii
Rozwoju Powiatu potwierdzaja wskazniki ptynnosci finansowej oraz wskazniki zadtuzenia dobrze
oceniane przez RIO w Lodzi. Powiat pomimo wysokiego poziomu uzaleznienia od subwencji ogdlnej
wykazywal si¢ §wiadomoscia, iz czynnikiem decydujagcym o powodzeniu w realizacji projektow jest



zdolnos$¢ pozyskiwania 1 sprawne gospodarowanie pozyskanymi z UE $rodkami finansowymi. Rea-
lizowane projekty natomiast bezposrednio wptywaja na osiggniecie zaktadanych celow zmierzaja-
cych do specjalizacji Powiatu w zakresie produkcji handlu zywnoscig oraz wyeksponowania walorow
turystycznych Powiatu. Powiat Piotrkowski w okresie realizacji Strategii konsekwentnie dazyt do
poprawy jakosci zycia mieszkancéw poprzez szereg projektow infrastrukturalnych oraz spotecznych
kreujgcych omawiany obszar jako miejsce przyjazne mieszkancom, co potwierdzajg wskazniki wiel-
kosci inwestycji na jednego mieszkanca.

3.2. REKOMENDACJE

Wypracowane w wyniku ewaluacji rekomendacje zostaty podzielone na rekomendacje dotyczace:

a) obszaru metodologiczno-merytorycznego kolejnych opracowan planistycznych i strategicznych
Powiatu oraz

b) rekomendacje wynikajace z badan jako$ciowych, do rozwazenia pod katem ich ujecia w celach
i dziataniach przedstawionych w Strategii Rozwoju Powiatu Piotrkowskiego na lata 2021-2030.

Obszar a) rekomendacji:

1. Rekomenduje si¢ prowadzenie diagnozy w szerszym zakresie, z zawartymi w Strategii lub za-
taczniku danymi wskazujacymi jasno na wskazane problemy i deficyty i konieczno$¢ obrania
wskazywanych w przysztosci celow.

2. Rekomenduje si¢ wskazywanie bardziej szczegétowych danych (w tym statystycznych) do-
tyczacych ocenianych obszaréw funkcjonowania Powiatu.

3. Rekomenduje si¢ w cze$ci strategicznej wskazywanie kierunkow/potrzeb rozwojowych be-
dacych poza kompetencja jednostki, jednak stanowigcych wytyczne dla gmin znajdujacych
si¢ w granicach Powiatu.

4. Rekomenduje si¢ prowadzenie regularnego monitoringu i publikowanie danych ewaluacyj-
nych (ewaluacja $rédokresowa) dotyczacych realizacji poszczegdlnych celow i dziatan.

5. Rekomenduje si¢ zebranie danych z catego okresu obowigzywania Strategii w jednym doku-
mencie podsumowujacym.

6. Upublicznianie danych diagnostycznych i ewaluacyjnych w jednym miejscu wraz ze Strate-

g1a.
Obszar b) rekomendac;ji:

Reorganizacja placowek stuzby zdrowia Powiatu Piotrkowskiego (+ profilaktyka).
Usprawnienie administracyjne samorzadu (zmiany lokalowe, e-ustugi, nowa siedziba).
Promocja gospodarcza regionu (inkubator przedsiebiorczosci).
Rozwoj sieci transportu publicznego (Powiatowe Centrum Przesiadkowe).
Promocja produktow lokalnych (rozwdj agroturystyki, zdrowy tryb zycia).
Profilaktyka zdrowia dla mieszkancow (tele-medycyna, tele-opieka).
Modernizacja sieci drog.
Reorganizacja ustug oswiatowych (szkoty srednie, rozwo6j infrastruktury o§wiatowe;).
Rozwoj bazy noclegowej i promocja agroturystyki w Powiecie.

. Rozw6j przedsigbiorczosci 1 doradztwa IOB dla sektora przedsigbiorstw, w tym powotanie
spotecznej Rady Biznesu i podejmowanie dziatan w obszarze promocji gospodarczej m.in.
portal gospodarczy, wirtualne informatory.
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11.
12.

13.
14.
15.
16.
17.

18.

Wspotpraca z innymi JST.

Poprawa  powiatowej gospodarki odpadami +  eckologiczne zrodta  energii
(OZE — w tym w budynkach publicznych, energetyka odnawialna — biogazowania).
Wykorzystanie OZE (geotermia) dla poprawy jakosci zycia mieszkancow i rozwoju ushug
rekreacyjnych na terenie Powiatu.

Realizacja planéw zagospodarowania przestrzennego (uporzadkowanie gospodarki prze-
strzennej).

Budowa nowej linii kolejowej na terenie Powiatu.

Wdrazanie elektrycznego transportu publicznego.

Tworzenie miejsc pracy w oparciu o nowe technologie (wsparcie 1 zaangazowanie duzych
przedsigbiorstw w rozwdj Powiatu).

Organizacja i wspieranie Rodzinnych Domow Dziecka na terenie Powiatu Piotrkowskiego.
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